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CUVANT-INAINTE

iN VIITORUL APROPIAT, AVOCATURA VA FI PROFUND DIFERITA
SAUNU VA FIDELOC

Daca ar fi s rezum 1n cateva cuvinte concluzia
la care am ajuns in cei patru ani de mandat, ca prese-
dinte al UNBR, pot afirma ca viitorul avocaturii
depinde de capacitatea de adaptare la schimbarile
bruste, insurmontabile si disruptive care au loc in zilele
noastre, concomitent cu conservarea principiilor
fundamentale.

Viitorul profesiei, asa cum o stim, este foarte
incert. Parafrazandu-1 pe Malraux, in viitorul apropiat,
avocatura va fi profund diferita sau nu va fi deloc.

insa, am convingerea ci avocatura riméine pe
maini bune pentru ca am citit cu mare interes lucrarile
tinerilor avocati cu varsta de pana in 35 de ani, parti-
cipanti la concursul organizat de UNBR: ,,Perspec-
tivele profesiei de avocat in contextul tendintelor
europene”. Tinerii nostri au inteles extraordinar de
bine in ce context extrem de greu de controlat ne
luptam pentru a supravietui ca profesie. Au inteles ca
nu putem merge inainte fard a ne adapta unor schim-
bari fard precedent, dar nici fara a ne conserva inde-
pendenta, libertatea si celelalte principii fundamentale
ale profesiei. Mi-a atras atentia un titlu foarte sugestiv:
Triunghiul Bermudelor. Avocatura in era digitala -
tendintele marketingului — deontologie'. Principalii
driveri ai avocaturii — digitalizarea, marketingul si
deontologia sunt priviti ca laturi ale unui triunghi al
bermudelor, care dacad sunt dezechilibrate, atrag
navele, aici profesia, in neant. In orice caz, toate arti-
colele tinerilor avocati abordeaza schimbarile pe care
le parcurge profesia, atdt in contextul digitalizarii ac-
celerate, cat si sub impactul tendintelor europene si
globale. lar concluzia celor mai multi dintre ei este ca
viitorul profesiei depinde de gasirea echilibrului intre
masura in care profesia trebuie sa se adapteze la pro-
gres, fara a-i fi prejudiciate valorile care o diferentiaza
si 1i asigurd supravietuirea.

Lucrarile lor, pe care le veti putea citi in aceasta
revistd Tmi dau impresia cd ei nu sunt doar interesati
de evolutia profesiei in contextul digitalizarii. Ei au si

Av. Dr. Traian Briciu
Presedintele UNBR

o viziune destul de clard asupra viitorului profesiei,
sunt pasionati si manati de buna credintd in gasirea
solutiilor prin care ne putem imprieteni cu tehnologia,
astfel Incat sd putem ramane in continuare avocati.
Afldm de la tinerii nostri cum se creeazd noi modele
de afaceri in sectorul juridic si cum influenteaza deon-
tologia, perspectivele avocaturii intre traditionalism
si digitalizare, cum putem folosi chatGPT in profesie,
dar si cum este influentata profesia de alti factori
economico-sociali.

Urmarind viteza si frecventa uluitoare cu care au
loc schimbadrile, mi-a atras atentia si opinia unui alt
tanar, Jamie Susskind? fiul celebrului futurist in dome-
niul juridic, Richard Susskind, care m-a facut sa reflec-
tez la rolul avocatului intr-un sistem care va functiona
total diferit, in sensul ca utilizarea fortei, ca forma a
constrangerii statale pentru respectarea legii se va
schimba fundamental. Acest millenial aratd cad va
aparea un nou tip de legislatie, ,,legea digitala”, care
va fi aplicatd de sistemele digitale. Vom fi fortati sa
nu incalcam legea, in loc sa fim pedepsiti ulterior. Nu
vom mai putea noi s decidem actiunile noastre pentru
ca algoritmii nu ne vor mai lasa sd parcam ilegal, ne
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Cuvant-inainte

vor urmadri tot timpul si ne vor prinde de cate ori Tncal-
cam viteza legald sau incercam sa fentam legea, indife-
rent cum. In al doilea rand, mai spune Jamie Susskind,
legea va fi adaptabila, modificandu-se in functie de
situatie. Spre exemplu, nu vei mai fi nevoit sa respecti
limita de viteza, pentru cd algoritmii ti-o vor regla in
functie de trafic sau conditiile meteorologice. In al
treilea rand, legea nu va mai fi redactatd in limbajul
traditional, ci de un cod masina. Dacd privim mai cu
atentie in jur, in special mediul online, observam ca
acest viitor este deja aici!

Ritmul ultra accelerat al vietii cotidiene depdseste
deja posibilitatile noastre fizice de a face fata sarcinilor
profesionale in timp util. Clientul vrea raspunsuri in-
stant la problemele sale si viteza de reactie este un
criteriu important in alegerea furnizorilor de servicii,
intre care se numard si avocatul. Apar continuu
startup-uri care folosesc tehnologia pentru a furniza
si pentru a intermedia servicii juridice, modificand
modelele de afaceri in zona avocaturii. Pe langa
»~democratizarea” inteligentei artificiale si temerile ca
o mare parte din avocati ar putea fi Inlocuiti de roboti,
expansiunea platformelor de intermediere avocat cli-
ent dar si a avocaturii ilegale in mediul online au
generat ingrijorari serioase in ultima vreme. Si pe buna
dreptate trebuie sa fim alarmati! Aceste platforme sunt
legale atata vreme cat respectd Regulamentul (UE)
2019/1150 privind promovarea echitatii si a transpa-
rentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online si legislatia nationald. Insi, pentru
noi, avocatii, acestea vin cu serioase riscuri pentru
deontologia profesionala si cu efectele marketizarii
serviciilor prin intermediul acestor platforme, care se
traduc prin devalorizarea muncii avocatului si comodi-
tizarea / banalizarea serviciilor avocatiale.

Armele traditionale pe care le foloseam in apa-
rarea profesiei au devenit insuficiente, intrucat ne
confruntdm cu fenomene de o amploare fara prece-
dent, la nivel global, fatd de care nu ne putem izola.
Nu poti sa-i reclami pe toti cei care contribuie la
aceasta evolutie nefavorabila in ochii multor avocati.
Trebuie aplicate alte strategii pentru a-i scoate din joc,
cum ar fi sda-i concurdm punand la bataie atuurile
profesiei si garantiile pe care le oferd un avocat. Acesta
este si scopul credrii platformei cautavocat.ro, unde
avocatii se pot promova farda a le fi impuse presiuni
financiare si fard a-gi asuma riscuri deontologice, iar
clientii au garantia unui avocat care profeseaza legal.
Din acest punct de vedere, platforma cautavocat.ro
devine si un instrument de combatere a avocaturii
ilegale.

O alta provocare majora pentru profesia noastra
este avalansa de reglementdri europene, care vin cu
viziuni foarte mercantile asupra serviciilor avocatiale
si tind spre liberalizarea pietei avocaturii si fragmen-
tarea domeniului juridic. Totodata, existd tendinte tot
mai puternice de a intra pe domeniul rezervat avoca-
turii din partea unor profesii nou create si acreditate
prin legislatia europeana, precum responsabil cu
protectia datelor, experti in legislatia muncii sau in
alte domenii, entitati calificate pentru protectia consu-
matorilor etc. Directivele europene tind sa le confere
drepturi de asistentd si reprezentare in fata instantelor.
Monitorizam zilnic procesul legislativ, analizam orice
dispozitie cu impact asupra profesiei, dialogdm, ne
exprimam pozitia. E o luptd continud pentru a proteja
domeniul rezervat avocaturii intr-un context interna-
tional care nu ne este foarte favorabil. Trebuie sa
inovam cat mai mult si sa ne diferentiem prin valoarea
adaugata a muncii avocatiale si prin garantiile pe care
le ofera avocatura pentru client.

Sub impactul presiunilor economice, in plan
european se produc transformari care inca sunt de
neconceput pentru profesie, la noi. in mai multe state,
legea permite non-avocatilor sd detina capital in cadrul
societatilor de avocatura, in altele sunt autorizate toate
formele juridice de exercitare a profesiei de catre avo-
cati si societati de avocatura, cu exceptia societatilor
pe actiuni. De asemenea, legea permite infiintarea
societatilor multiprofesionale, care includ si avocati.
Schimbarile acestea vor continua cu sau fard voia
noastrd si vor ajunge si la noi la un moment dat.

Am traversat o perioada de provocari extreme,
daca ne gandim numai la pandemia Covid 19, cu
efecte profunde asupra modului de furnizare a servi-
ciilor avocatiale, de comunicare cu clientii, cu instan-
tele sau cu alte autoritati si, desigur, asupra economiei.
Intr-un interval de timp extrem de scurt, au aparut
schimbari esentiale in modul de exercitare al profesiei,
care erau de neconceput in urma cu cativa ani.

In consecinta, provocirile cresc exponential iar
armele cu care luptam pana acum impotriva acestor
probleme au devenit insuficiente, intrucat ne confrun-
tam cu fenomene de o amploare fard precedent, la
nivel global.

Suntem una dintre cele mai traditionaliste bresle
din lume si multi privim cu nostalgie spre trecut, cand
avocatii aveau la dispozitie uneori chiar si ore intregi
pentru a tine o pledoarie, cand legile erau facute sa
dureze si sa intre in traditie, cand legislatia si justitia
erau previzibile si se puteau face strategii de dezvol-
tare profesionald pe termen lung. Negarea, opozitia
fatd de noua realitate sunt cdi sigure catre esec.
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Insa, putem privi lucrurile care se intAmpla astizi
si altfel, ca pe un exercitiu de adaptare rapida a profe-
siei la situatii exceptionale, pentru care nu puteam fi
pregatiti. Am constatat ca oricat de traditionalisti am
fi ca profesie, reusim sa ne adaptdm. Avocatii nu au
parasit corabia in aceastd perioadad si multi s-au
familiarizat repede cu noile cerinte si le-au acceptat
in rutina cotidiand. De aceea, am convingerea cd vom
depdsi si alte mari provocdri, pentru ca existd toate

Cuvént-inainte

indiciile ca, in viitorul apropiat, urmeaza schimbari
disruptive In avocaturd, cu o frecventd din ce in ce
mai mare.

NOTE

' Av. Gabriel-Valeriu Pascui, Baroul Cluj, Triunghiul
Bermudelor. Avocatura in era digitala - tendintele marke-
tingului — deontologie

2 Jamie Susskind, ,,Politica Viitorului”, Editura Corint (Fu-
ture), 2019, pp. 118-119
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ITINERARII ALE LEGISLATIEI PROFESIEI DE AVOCAT DE LA UNBR
LA MONITORUL OFICIAL

inca de la inceputul mandatului, perfectionarea
legislatiei profesionale a fost si a rdmas un obiectiv
major al actualei conduceri a UNBR. In acest scop,
ne-am organizat cu prioritate, astfel Incat sa putem
actiona atat prin promovarea reglementarilor in acord
cu vointa corpului profesional, cat si prin reactii rapide
constand in pozitii, opinii, amendamente fata de pro-
iecte de reglementare cu impact asupra profesiei de
avocat.

Intrucat organizatia noastra profesionala nu are
drept de initiativa legislativa potrivit legii, principala
responsabilitate care mi-a fost trasata, in calitate de
vicepresedinte UNBR, a fost de a face legatura cu
legislativul, pentru a sustine in fata acestuia promo-
varea proiectelor de lege in interesul profesiei.

Mi-am asumat cu entuziasm si bund credinta
aceastd responsabilitate, fiind pe deplin constient ca
intr-o lume obsedatd de control si supraveghere, a pro-
mova o profesie care isi reclama cu ardoare indepen-
denta si garantiile legale ale acesteia nu este deloc un
demers facil.

De aceea, in continuare ag vrea s va impartasesc
particularitatile parcursului legislativ destul de sinuos
al reglementarilor rezultate din interiorul UNBR catre
adoptarea acestora de catre legiuitor.

Cele mai prezente teme aflate in dezbaterile avo-
catilor vizeaza masurile care ar trebui luate pentru a
inlesni activitatea acestora, pentru a creste prestigiul
profesiei si pentru a o face mai bine remunerata. Cole-
gii nostri isi doresc cat mai multe servicii in portofoliul
profesiei, un regim fiscal cat mai prietenos, cat mai
multe prerogative in raporturile pe care le au - in
numele si pentru clientii lor - cu autoritétile, respect
atat Tn zona judiciard, cat si administrativa si cat mai
multe servicii din partea organelor profesionale, ca
sd enumdr doar cateva dintre temele dezbatute con-
stant 1n interiorul corpului avocatilor.

Evident, exista si multe alte subiecte si probleme
identificate sau dezbatute in interiorul profesiei, iar
majoritatea solutiilor pentru acestea sunt posibile doar
prin modificari legislative. Insa nici UNBR si nici
barourile nu au drept de initiativa legislativa si nici
initiativa cetdteneasca nu reprezinta o solutie eficienta

Av. dr. Daniel Fenechiu
Vicepresedinte UNBR

pentru a raspunde in plan legislativ la problemele
specifice profesiei, 100 000 de semnaturi fiind greu
de strans. Chiar in ipoteza fericita a reusitei, nimeni si
nimic nu garanteaza adoptarea. Astfel ca singurele
solutii fezabile raman initiativa Guvernului- care poate
promova un proiect de lege - sau initiativa parla-
mentard - propunerea legislativa initiata de deputati
si /sau senatori.

Potrivit legislatiei profesiei, Congresul Avocatilor
este singurul organ profesional care, potrivit art. 63
alin. 1 lit. (d), ,,face propuneri autoritatilor cu drept
de initiativa legislativa privind profesia de avocat”.
Dar, in practica, majoritatea initiativelor legislative si
a ordonantelor cu impact pentru profesie nu provin
de la Congresul UNBR, ci de la Guvern si de la sena-
tori si deputati. Aceastd realitate este determinata, pe
de o parte, de faptul cd intrunirea Congresului se face
anual si multe dintre problemele care necesita o rezol-
vare legislativa apar intre Congrese, iar pe de alta
parte, majoritatea reglementarilor care impacteaza
profesia nu vizeaza organizarea profesiei, ci organi-
zarea judiciard, normele de procedura, fiscalitatea,
asigurdrile sociale de sanatate sau reglementarea unor
servicii sau profesii s.a.m.d.
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In alta ordine de idei, cum dreptul de initiativa
legislativa apartine ,,Guvernului, deputatilor, senato-
rilor sau unui numar de 100 000 de cetdteni cu drept
de vot”, nici Constitutia, nici regulamentele Camerei
Deputatilor sau Senatului nu impun consultarea
organelor profesiei la initierea unei propuneri legisla-
tive, chiar cu impact major asupra profesie si nici nu
obliga comisiile de raport s& invite UNBR la dezba-
terea unei astfel de initiative legislative. Ceea ce vreau
sd subliniez este cd, practic, perspectiva si nivelul
implicirii profesiei in edictarea si modificarea
legislatiei cu impact asupra profesiei depind exclusiv
de capacitatea organelor profesiei de a avea o rela-
tie deschisa, corecta si pragmatica cu legislativul si
cu Guvernul. Cu alte cuvinte, comunicarea inter-insti-
tutionalad este factorul esential pentru a concretiza
vointa avocatilor intr-un act cu putere de lege.

Stim cu totii cd am traversat o perioada foarte
dificila, cu evenimente neprevazute care au scos
profesia din zona de confort, generdnd o avalansd de
reglementari menite sd mentind actul de justitie in
contextul distantarii impuse de pandemie. Digitalizarea
justitiei, accelerata de pandemie a starnit cele mai mari
controverse pentru ca e foarte greu sa te adaptezi rapid
unor schimbari care chiar dacd erau preconizate, ar fi
trebuit sd decurgd intr-un ritm mai lent, astfel incat sa
poati fi asimilate. Insa procesul de digitalizare este
inexorabil si cea mai mare parte a avocatilor a inteles
acest lucru.

Pe de alta parte, pandemia a adus si o avalansa
de reglementdri de ordin fiscal si, dupa cum stim,
avocatii au fost exclusi initial de la masurile de sprijin
ale Guvernului. A fost si aici o intensd munca de
lamurire pentru includerea avocatilor in aceste masuri
de sprijin, pentru asigurarea resurselor bugetare aco-
peririi platii onorariilor pentru oficii, pentru siguranta
sanitard a avocatilor in exercitiul profesiei, strigarea
cauzelor pe intervale orare etc

O analiza corecta a evolutiei legislatiei cu impact
asupra profesiei din ultimii 4 ani - ca sd ma raportez
la mandatul actualului Consiliu UNBR, releva neechi-
voc cd, in aceastd perioada, profesia a beneficiat de o
serie de masuri legislative favorabile, vizand atat legea
noastra de organizare si functionare nr. 51/1995, legea
pensiilor avocatilor 72/2016, cat si alte legi cu impact
asupra avocaturii sau avocatului.

Insd, cel mai important aspect in ceea ce pri-
veste edictarea legislatiei cu tangente asupra profe-
siei consta in prezenta continui si efectivi a UNBR
in procesul legiferarii. Chiar daca nu toate initiativele
legislative au fost elaborate cu consultarea UNBR, la
dezbaterea acestora in comisiile de raport, prezenta
UNBR sau a pozitiei UNBR a fost o constantd care a

Avocatura intre perspective si provocari

fost avuta intotdeauna in vedere. Distinct, relatia buna
pe care UNBR a dezvoltat-o cu Ministerul Justitiei,
care elaboreaza punctul de vedere al Guvernului, a
facut ca mai toate pozitiile Guvernului sd rezoneze
cu interesele legitime si transparente ale profesiei.

Poate ca nu chiar de fiecare datd am reusit sa
convingem decidentul - Guvern sau Parlament — ex-
act asa cum ne-am dorit. Au existat si esecuri, cum ar
fi cel privind incetarea mandatului avocatului care nu
detine un certificat ORNISS in situatia depunerii la
dosar de inscrisuri clasificate. Insi a existat pozitie
prompta si argumentatd a UNBR transmisd Comisiei
juridice a camerei Deputatilor. Ceea ce vreau sa spun
este cd uneori putem pierde pe moment, insd munca
de persuasiune a UNBR nu ramane in van, ci isi pro-
duce efectele in viitor, prin faptul ca o buna parte din
parlamentari asimileaza argumentele si continud sa le
sustind pe parcurs, cum a fost si cazul certificatului
ORNISS, pentru ca stim foarte bine ca au atacat la
Curtea Constitutionald controversatele propuneri leg-
islative cu privire la aceste aspecte.

Monitorizarea atentd a procesului legislativ,
prezenta activa si constantd a reprezentantilor UNBR
in acest context, concomitent cu interventia prompta
a acestora ori de cate ori s-a identificat vreo propunere
de reglementare cu tangente asupra avocaturii au fost
benefice si sub alte aspecte extrem de importante. Ma
refer aici la zecile de opinii si pozitii transmise autori-
tatilor in apararea profesiei, care au contribuit la o
mai bund Intelegere a principiilor care guverneaza
profesia, a rolului avocatului in sistemul judiciar, a
importantei egalitatii de arme si a domeniului rezervat
avocaturii. Deci, chiar dacad uneori, destul de rar, nu
am reusit sa ne impunem punctul de vedere in procesul
legislativ, efectele persuasiunii din ultimii patru ani
se vor vedea in timp pentru cd legiuitorul va porni de
la o ipotezd mai corectd in procesul de edictare.

Asadar, analizadnd la rece, comparativ si prag-
matic, cu bune si rele, cred cé succesele profesiei sunt
incomparabil mai multe si mai importante decat
situatiile, extrem de putine, In care nu am reusit sa
impunem pozitia profesiei. Indemnizatiile pentru
avocati in pandemie, votul electronic, atestarea de-
claratiei privind spalarea banilor si a specimenului de
semndturd, accesul la caziere si acte de stare civild cu
imputernicirea avocatiald, indexarea anuald a onora-
riilor asistentei judiciare, plata onorariului provizoriu
la 60 de zile si decontarea cheltuielilor de transport la
asistenta judiciara, accesul la datele personale necesare
asigurarii asistentei si organelor profesiei sunt doar
cateva din exemple.

Am lasat la final poate cel mai important atu al
profesiei in relatia cu autoritatile in procesul edictarii
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legislatiei profesionale si a celei cu impact asupra cu
impact asupra profesiei: avocatii parlamentari. Intal-
nirile devenite constante cu parlamentarii avocati si
juristi si participarea UNBR la activitatile parlamentare
pe teme juridice reprezintd liantul care permite o pre-
zenta activa si eficientd in procedurile legislative ce
vizeazad avocatura.

Cum interesele legislative ale profesiei pot fi
concretizate exclusiv prin adoptarea in Parlament a
propunerilor legislative initiate de parlamentari si cum
practica ne-a ardtat cd se poate colabora onest, prag-
matic si eficient cu parlamentarii avocati si juristi, cred
ca este indiscutabil faptul ca perspectiva asumata de

echipa Presedintelui UNBR, Traian Briciu trebuie
continuata.

In final, vreau si multumesc Presedintelui UNBR
Traian Briciu, tuturor colegilor din Comisia Perma-
nentd si din Consiliul UNBR pentru excelenta cola-
borare, precum si colegilor parlamentari avocati—
care, indiferent de culoarea politica, au demonstrat
ca raman Aici ma gandesc si la ceilalti parlamentari
juristi si nu numai, in special la Robert Cazanciuc,
care au sustinut prioritatile si interesele legitime ale
profesiei, intelegand ca fard o avocaturd puternica si
independentd nu poate exista nici justitie, nici stat de
drept.
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PENSIA ANTICIPATA IN SISTEMUL DE PENSII AL AVOCATILOR
SIIN ALTE SISTEME DE PENSII DIN ROMANIA

Pensia anticipata in sistemul propriu de pensii

Dreptul la asigurari sociale al avocatilor se exer-
citd prin sistemul unic, propriu si autonom de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale care functioneaza
in cadrul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
respectand mai multe principii fundamentale. Cele mai
importante sunt principiile contributivitatii, obligativi-
tatii, repartitiei, egalitatii si solidaritatii sociale.

Sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale ale avocatilor este un sistem performant bazat
pe contributiile avocatilor si care a asigurat de-a
lungul anilor un mecanism de garantare si acordare a
beneficiilor la un nivel de 4,5 ori mai mari decat in
alte sisteme de pensii.

Sistemul se bucura de predictibilitate fapt ce a
permis luarea unor masuri importante care au condus
la cresterea ratei de finantare.

Avocatii au dreptul din sistemul propriu la mai
multe categorii de pensii printre acestea fiind si pensia
anticipata.

Notiunea de pensie anticipatd a fost introdusa,
pentru prima oara in legislatia specifica, in anul 2001
de OUG nr. 221/24 noiembrie 2000 privind pensiile
si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor,
aprobata prin Legea nr. 452/18 iulie 2001, iar categoria
de pensie acordata era ,,pensia de retragere anticipatd
definitiva din profesie”.

In Statutul Casei de Asiguriri a Avocatilor, ela-
borat in baza OUG nr. 221/2000, pensia de retragere
anticipatd definitiva din profesie era reglementata de
art. 38:

Art. 38. — (1) Avocatii care au depasit stagiul
complet de cotizare cu cel putin 5 ani pot solicita
pensie de retragere anticipatd definitiva din profesie
cu cel mult 5 ani inaintea varstelor standard de pen-
sionare.

(2) Beneficiarul pensiei prevazute la alin. (1) nu
mai poate reveni in profesie.

Articolul 39 din acelasi act normativ prevedea:

Art. 39. — Cuantumul pensiei de retragere antici-
pata definitiva din profesie se stabileste in aceleasi
conditii cu cel al pensiei pentru limita de varsta.

Av. dr. Ion Turculeanu
Vicepresedinte UNBR

a ola
Prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 441, din
28 noiembrie 2008, pentru modificarea si completarea
Statutului Casei de Asigurari a Avocatilor, art. 38 si
39 au fost modificate astfel:

Art. 38 - In intelesul prezentului Statut, prin
pensia de retragere anticipata definitiva din profesie
se intelege pensia anticipatd pentru care se poate opta
pana la indeplinirea conditiilor de pensionare pentru
limita de varsta si care se acorda cel mult pana la
implinirea varstei de 70 de ani cand se transformd,
din oficiu, in pensie de retragere definitiva din profesie
fara drept de profesare.

Art. 39 (1) Avocatii care au depdsit stagiul
complet de cotizare, realizat numai in profesie, cu
cel putin 5 ani pot solicita pensie anticipata cu redu-
cerea vdrstelor standard de pensionare cu cel mult 5

(2) La stabilirea stagiului de cotizare pentru
acordarea pensiei anticipate nu se iau in calcul
perioadele de stagiu asimilat.

(3) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in
aceleasi conditii cu cel al pensiei pentru limita de
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(4) Reducerea varstei prevazuta la alin. (1) nu
poate fi cumulata cu o altd reducere prevazutda de
prezentul statut sau de legile speciale.

A fost introdus dupa art. 39 un nou articol,
art. 39!, cu urmatorul cuprins:

Art. 39 (1) La data indeplinirii conditiilor pentru
a beneficia de pensie pentru limita de varsta pensia
anticipata se poate transforma, la cerere, numai in
pensie de retragere definitiva din profesie si se recal-
culeaza prin adaugarea perioadelor asimilate neva-
lorificate si a eventualelor stagii de cotizare realizate
in perioada de anticipare.

(2) In cazul in care pdnd la implinirea virstei de
70 de ani pensionarul nu a optat pentru aplicarea
prevederilor alin. (1), la implinirea varstei de 70 de
ani pensia anticipatd devine, din oficiu, pensie de
retragere definitiva din profesie, §i se recalculeazad
prin adaugarea perioadelor asimilate nevalorificate
si a eventualelor stagii de cotizare realizate in peri-
oada de anticipare.

(3) Dupa transformarea pensiei anticipate in
pensie de retragere definitiva din profesie, in con-
formitate cu prevederile alin. (1) sau alin. (2), benefi-
ciarul pensiei de retragere definitiva din profesie nu
mai poate reveni in profesie.

(4) Pensia anticipatd se poate transforma numai
in pensie de retragere definitiva din profesie, fara
dreptul de a profesa.

Aceste modificari au fost aplicate incepand cu
data de 01 ianuarie 2009.

In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 342/
05.05.2016 a fost publicata actuala lege, Legea nr.
72 din 2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale ale avocatilor. Odata cu intrarea
in vigoare a acestei legi au fost abrogate prevederile
OUG nr. 221/2000.

Pensia anticipatd reprezinta o categorie de pensie
care este acordatd si In baza prezentei legi si este
reglementata de art. 37 si 38.

Art. 37. — (1) Pensia anticipatda se cuvine, cu cel
mult 5 ani inaintea implinirii vdrstei standard de pen-
sionare, asiguratilor care au depasit cu cel putin 5
ani stagiul complet de cotizare numai in profesia de
avocat.

(2) La stabilirea stagiului de cotizare pentru acor-
darea pensiei anticipate nu se iau in calcul perioadele
de stagiu asimilat.

(3) Reducerea varstei prevazute la alin. (1) nu
poate fi cumulata cu nicio alta reducere prevazuta
de prezenta lege sau de alte legi speciale.

(4) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in
aceleasi conditii cu cel al pensiei pentru limita de
varstd.

Art. 38 — (1) La data indeplinirii conditiilor pentru
a beneficia de pensie pentru limita de varstd, pensia
anticipata se poate transforma, la cerere, numai in
pensie pentru retragere definitiva din profesie, dupad
radierea din Tabloul avocatilor.

(2) Pensia anticipata se acorda cel mult pana la
implinirea varstei de 70 de ani cand, din oficiu, avo-
catul este radiat din Tabloul avocatilor si pensia
anticipata se transformad in pensie pentru retragere
definitiva din profesie si se recalculeaza prin adau-
garea perioadelor asimilate nevalorificate si a even-
tualelor stagii de cotizare realizate in perioada de
anticipare.

(3) Dupa transformarea pensiei anticipate in
pensie pentru retragere definitiva din profesie, bene-
ficiarul pensiei nu mai poate reveni in profesie.

(4) Pensia anticipatd se poate transforma numai
in pensie pentru retragere definitiva din profesie fara
drept de exercitarea a profesiei.

Cu titlu de noutate in Legea nr. 72/2016 a aparut
radierea, din oficiu, la varsta de 70 de ani, din Tabloul
avocatilor. Practic dupa transformarea pensiei antici-
pate in pensie pentru retragere definitiva avocatul nu
mai avea dreptul de exercitare a profesiei, dar obligatia
imperativa de radiere din oficiu din Tabloul avocatilor
a fost introdusa de Legea nr. 72/2016.

In ambele reglementiri dupa implinirea varstei
de 70 de ani, beneficiarul categoriei de pensie antici-
patd nu mai putea profesa.

Pensia anticipata se acordd si in alte sisteme de
pensii din Romania respectiv in sistemul public de
pensii si in sistemul de pensii al notarilor.

Pensia anticipata in sistemul public de pensii

In sistemul public de pensii categoria de pensie
anticipatd a fost introdusa prin Legea 19/2000 privind
sistemul public de pensii. Legea reglementa acordarea
a doud categorii de pensie anticipatd respectiv: pensia
anticipatd si pensia anticipata partiala.

Pensia anticipata se acorda asiguratilor, care au
depasit stagiul complet de cotizare cu cel putin 10
ani, cu cel mult 5 ani Tnaintea varstelor standard de
pensionare. Nici in sistemul public nu se valorificau
perioadele asimilate iar cuantumul se stabilea in
aceleasi conditii ca si cel pentru limitd de varstd. La
indeplinirea conditiilor standard de limita de varsta,
pensia anticipatd se transforma in pensie pentru limita
de varsta si se recalcula prin adaugarea perioadelor
asimilate si a eventualelor stagii de cotizare realizate
in perioada de anticipare.

Categoria de pensie anticipatd partiald introducea
notiunea de diminuare a pensiei cu un anumit procent
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in functie de numarul de luni de anticipare si de stagiul
de cotizare realizat peste stagiul complet de cotizare
prevazut de lege. Procentul maxim de diminuare era
de 0,50% pentru fiecare luna de anticipare si sciddea
pe masurd ce stagiul de cotizare era mai mare decat
cel complet cu pana la 10 ani.

La implinirea varstelor standard de pensionare
pensia anticipata partiald era recalculatd prin elimi-
narea penalizarii aplicate si valorificarea perioadelor
asimilate si a eventualelor stagii de cotizare realizate
in perioada de anticipare.

In perioada de anticipare nu era permis cumulul
pensiei anticipate sau a pensiei anticipate partiale cu
veniturile obtinute din activitate.

Actuala lege a pensiilor publice, Legea 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, In vigoare
de la Ol ianuarie 2011, reglementeaza de asemenea
atat pensionarea anticipatd cat si pensionarea anti-
cipatd partiald, cu unele modificari fatd de legea
anterioard respectiv pensia anticipatd se acorda asigu-
ratilor care au depasit stagiul complet de cotizare cu
cel putin 8 ani, iar in cazul pensiei anticipate partiale
procentul maxim de diminuare, pentru fiecare luna
de anticipare, este de 0,50% pe lund de anticipare si
scade pe masura ce stagiul complet de cotizare realizat
este mai mare cu pana la 8 ani. Se mentine prevederea
de a nu valorifica stagiile asimilate la stabilirea
stagiului de cotizare necesar pentru acordarea pensiei
anticipate si a pensiei anticipate partiale.

Art. 62. (1) Pensia anticipatd se cuvine cu cel
mult 5 ani inaintea implinirii vdrstei standard de pen-
sionare, persoanelor care au realizat un stagiu de
cotizare cu cel putin 8 ani mai mare decdt stagiul
complet de cotizare prevazut de prezenta lege.

Art. 65. (1) Pensia anticipata partiald se cuvine,
cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard
de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul
complet de cotizare, precum si celor care au depasit
stagiul complet de cotizare cu pand la 8 ani.

La Tmplinirea varstelor standard de pensionare
pensia anticipata partiala se recalculeaza prin
eliminarea penalizarii aplicate si valorificarea
perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de
cotizare realizate in perioada de anticipare.

Diferente semnificative intre reglementarea
pensiei anticipate in sistemul public de pensii si siste-
mul de pensii al avocatilor:

1. In sistemul public de pensii, in situatia pensiei
anticipate partiale, se aplica o penalizare pentru fiecare
luna de anticipare, penalizare care este ridicata la data
indeplinirii conditiilor de limitd de varsta;

Avocatura intre perspective si provocari

2. In sistemul public de pensii, in perioada in
care o persoand beneficiaza de pensie anticipatd sau
de pensie anticipata partiald, este interzis cumulul
pensiei cu veniturile dintr-o activitate profesionala.
Persoana poate realiza venituri de natura profesionala,
cu o singura conditie respectiv aceea de suspendare a
platii pensiei;

3. La data indeplinirii varstei standard de pensio-
nare, pensionarul este trecut din categoria de pensie
anticipatd, respectiv pensie anticipata partiald, in
categoria de limita de varsta, pensionarul avand posi-
bilitatea cumularii pensiei de limita de varstd cu veni-
turile dintr-o activitate profesionald, in anumite
conditii prevazute de legislatia specifica.

Pensia anticipatd este reglementata si In sistemul
de pensii al notarilor.

Pensia anticipata in sistemul de pensii al
notarilor

Conform prevederilor Legii nr. 39/2020 privind
sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
al notarilor publici din Romania, pensia anticipata se
acorda asiguratilor care au realizat o perioada de
contributie de cel putin 25 de ani 1n sistemul propriu.

Aceastd categorie de pensie se poate acorda cu
cel mult 5 ani Tnaintea implinirii varstei standard de
pensionare. Cuantumul pensiei anticipate se stabileste
din cuantumul pensiei pentru limita de varsta, prin
diminuarea procentuala a acestuia in raport cu
perioada de contributie realizata si cu numarul de luni
de anticipare. Procentul maxim de diminuare este de
0,50% pentru fiecare luna de anticipare si scade pe
masura cresterii stagiului de cotizare realizat peste cel
reglementat pentru acordarea pensiei anticipate.

Art. 12. — (1) Asiguratii care au realizat o
perioada de contributie de cel putin 25 de ani in
sistemul propriu au dreptul la pensie anticipata cu
cel mult 5 ani inaintea implinirii vdrstei standard de
pensionare.

Art. 13. — (1) Cuantumul pensiei anticipate se
stabileste din cuantumul pensiei pentru limita de
varsta, prin diminuarea procentuald a acestuia in
raport cu perioada de contributie realizatd si cu
numarul de luni de anticipare.

Pensia anticipatd se transforma din oficiu in
pensie pentru limitd de varsta la Tmplinirea varstei stan-
dard de pensionare si se recalculeaza prin eliminarea
diminuarii aplicate la data stabilirii.

Pensia anticipatd dar si celelalte categorii de
pensie acordate prin sistemul de pensii al notarilor nu
se pot cumula cu veniturile realizate in calitate de
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Diferente semnificative intre reglementarea
pensiei anticipate in sistemul de pensii al notarilor
si sistemul de pensii al avocatilor:

1. In sistemul de pensii al notarilor perioada de
contributie necesard pentru acordarea pensiei este de
25 de ani si se aplica o diminuare pentru fiecare luna
de anticipare 1n raport cu perioada de contributie si
cu numdarul de luni de anticipare, diminuare care se
elimina la data implinirii varstei standard de pen-
sionare;

2. In sistemul de pensii al notarilor pensia antici-
patd nu poate fi cumulata cu veniturile realizate in
calitate de notar.

Propuneri de modificare a art. 37 si art. 38

In sistemul propriu de pensii articolul 37 din
Legea nr. 72/2016 care reglementeazd acordarea
pensiei anticipate este partial inaplicabil In sensul ca
nu se intrunesc toate conditiile prevazute de articol
privind posibilitatea pensiondrii cu 5 ani Tnaintea im-
plinirii varstei standard pentru un stagiu de cotizare
de cel putin 40 de ani in profesie.

Articolul 38 din Legea nr. 72/2016 contine inter-
dictii care nu se regdsesc in alte sisteme de pensii din
tara noastrd respectiv in sistemul public de pensii si
in sistemul de pensii al notarilor.

La Congresul Avocatilor din iunie 2022 a fost
inregistratd propunerea de modificare a articolelor 37
si 38 din Legea 72/2016 privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor. Propu-
nerea a fost retinutd Tn Hotararea nr. 07/17-18.06.2022
a Congresului Avocatilor, art. 2 lit. m).

La Consiliul U.N.B.R. din 09-10 septembrie 2022
s-a stabilit ca C.A.A. sa efectueze evaluarea impactului
financiar pe care o astfel de mésura l-ar avea asupra
sistemului de pensii al avocatilor.

C.A.A. a realizat aceasta evaluare pornind de la
ultima stare a sistemului reflectata n valoare actuariald
a sistemului de pensii al avocatilor si a calculat,
pornind de la ipotezele existente 1n sistem, prezumtivul
impact al introducerii acestei masuri.

In calculele sale C.A.A. a avut in vedere varia-
bilele de influentd ale unui sistem de pensii, ca de
exemplu: varstele de eligibilitate pentru pensionarea
completa si pentru pensionarea anticipata, ratele actua-
riale de reducere a pensiei pentru pensionarea antici-
patd, inceputul specific al ferestrei de pensionare in
functie de ceilalti parametrii ai sistemului, rata de inlo-
cuire 1n raport de veniturile pentru care s-au platit con-
tributii, etc. Toate aceste elemente sunt recunoscute
la nivel mondial drept variabile ce trebuie luate in con-
siderare la evaluarea unui sistem de pensii ce prezinta
si pensionare anticipata.

Scenarii analizate de C.A.A.

Pentru a inlatura ipotezele inaplicabile ale artico-
lelor 37 C.A.A. a propus modificarea acestuia astfel
incat sa fie posibila pensionarea anticipatd la varsta
de 60 de ani, respectiv la varsta de 63 de ani in
scenariul 3.

A doua propunere de modificare are in vedere
inlaturarea interdictiei de exercitare a profesiei la Tm-
plinirea varstei de 70 de ani prin eliminarea prevederii
actuale de transformare din oficiu a pensiei anticipate
in pensie de retragere definitivd din profesie.

A treia modificare propusa este introducerea
transformarii pensiei anticipate in pensie de limita de
varsta la implinirea conditiilor de varsta standard, asa
cum este prevazut si in legislatia sistemului public sau
in legislatia de pensii a notarilor, urmarindu-se egali-
tatea de tratament a pensionarului in comparatie cu
alte sisteme de pensii nationale obligatorii.

A patra modificare, conceputd pentru limitarea
influentei negative asupra ratei de finantare a siste-
mului si pentru limitarea atractivitatii unei astfel de
pensii acordate cu reducerea varstei standard, este o
masura preluata de asemenea din prevederile siste-
mului public, existenta si in sistemul de pensii al nota-
rilor, respectiv aplicarea unei diminuari de 0,75% pe
luna de anticipare (echivalent cu 9% pe an de anti-
cipare) a cuantumului pensiei in functie de numarul
de luni de anticipare, diminuare ce este eliminata la
data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei
de limita de vérsta.

Propunerea de aplicare a unei diminuari mai mari
decat in celelalte sisteme de pensii obligatorii, este
argumentata de faptul ca in sistemul de pensii al avo-
catilor este permis cumulul pensiei anticipate cu veni-
turile din activitate.

Astfel de modificari vor induce in sistemul de
pensii a avocatilor o cheltuiald suplimentara, care a
fost estimatd pentru a se cunoaste influenta reala
asupra ratei de finantare.

Estimarea impactului financiar a presupus stabi-
lirea numarului de prezumtivi beneficiari ai acestei
modificari si, pornind de la acest numadr, au fost evalu-
ate cheltuielile suplimentare induse de acordarea
acestor pensii catre beneficiarii identificati.

Au fost analizate si prezentate urmatoarele
scenarii:

Scenariul 1: reducerea varstei de pensionare cu 5
ani si stagiul de cotizare necesar cu doi ani mai mare
decat cel standard, respectiv 37 de ani.

In acest scenariu extinderea perioadei de antici-
pare astfel incat avocatii care au implinit 60 de ani sa
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poatd accesa in mod real acest tip de pensie prin sca-
derea stagiului cerut de la 40 la 37 de ani conduce,
din cauza numarului redus de avocati carora li s-ar
putea adresa o astfel de pensie (6,60%), perioadelor
determinate de acordare a acestor sume suplimentare
(de la 1 Ia 5 ani) coroborate cu diminuarea pensiei cu
procentul de penalizare de 0,75% pe lund de antici-
pare, la scaderea ratei de finantare cu cca. 0,88%, de
la 92,92% la 92.04%.

Scenariul 2: reducerea varstei de pensionare cu 5
ani si stagiul de cotizare necesar de 35 de ani.

Evaluarea acestui scenariu (reducerea varstei cu
cel mult 5 ani — la 60 de ani —c si necesarul de stagiu
complet de 35 de ani), coroborat cu diminuarea
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pensiei cu procentul de penalizare de 0,75% pe luna
de anticipare, conduce la scaderea ratei de finantare
cu cca. 1,48%, de la 92,92% la 91.44%.

Scenariul 3: reducerea varstei standard de
pensionare cu 3 ani si stagiul de cotizare necesar 35
de ani.

Evaluarea acestui scenariu (reducerea varstei cu
cel mult 3 ani —c la 62 de ani — si necesarul de stagiu
complet de 35 de ani), coroborat cu diminuarea
pensiei cu procentul de penalizare de 0,75% pe luna
de anticipare, conduce la scaderea ratei de finantare
cu cca. 1,25%, de la 92,92% la 91.67%.

Rezumand, scenariile analizate, privind modifi-
carea prevederilor legale vizand pensia anticipatd in
sistemul C.A.A., sunt sintetizate In urmatorul tabel:

Scenariu Reducerea varstei Varstd minima Stagiu necesar Rata finantare Rata finantare Diferenta rata
de pensionare scenariu actuald scenariu finantare
Scenariu 1 S ani 60 ani 37 92.92% 92.04% 0,88%
Scenariu 2 S ani 60 ani 35 92.92% 91.44% 1,48%
Scenariu 3 3ani 62 ani 35 92.92% 91.67% 1,25%

Evaludrile realizate de C.A.A. au avut ca obiectiv
determinarea unei solutii cat mai avantajoase pentru
avocati dar care sd nu producd un dezechilibru in
sistem si sd evite aparitia unor discriminari intre pen-
sionarii care au iesit la pensie la date diferite.

Rezultatele acestei evaludri au fost prezentate
Consiliului U.N.B.R. din 09-10 septembrie 2022 ca
organ deliberativ si decizional care, analizand optiu-
nile avute si impactul asupra sistemului de pensii al
avocatilor, a adoptat Hotararea nr. 277/09-10 septem-
brie 2022 de initiere a demersurilor pentru modificarea
si completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

Propunerile formulate au vizat:

e Posibilitatea pensiondrii anticipate la varsta de
60 de ani;

o Inliturarea interdictiei de exercitarea a profesiei
la mplinirea varstei de 70 de ani prin eliminarea pre-
vederii actuale de transformare din oficiu a pensiei
anticipate in pensie de retragere definitiva din profesie;

o Introducerea transformairii pensiei anticipate in
pensie pentru limita de varsta la implinirea conditiilor
de varsta standard;

o Aplicarea unei diminudri a cuantumului pensiei,
de 0,75% pe lund de anticipare, in functie de numarul
de luni de anticipare, diminuare ce va fi eliminata la
indeplinirea conditiilor pentru acordarea pensiei de
limita de varstd. Procentul propus este mai mare decat
in alte sisteme de pensii obligatorii din tara noastra,
dar are ca fundamentare faptul ca in sistemul de pensii

al avocatilor se permite cumularea veniturilor din
profesie cu pensia anticipata in speta si Tn general cu
orice alta categorie de pensie. Aceastda prevedere este
unicd in legislatia pensiilor din Romaénia.

Consiliul U.N.B.R., dupd analizarea scenariilor
prezentate de C.A.A., a hotarat modificarea articolului
37 si 38 din Legea nr. 72/2016, alegand scenariul 2
potrivit caruia pot iesi la pensie anticipatd cei care au
implinit varsta de 60 ani, care au realizat stadiul minim
de cotizare de 35 ani, cu cel mult 5 ani inainte de
implinirea varstei standard de pensionare. Modificarea
va implica o majorare a cheltuielilor anuale cu pensiile
viitoare cu maxim 1,9% si o influentd asupra ratei de
finantare de maxim 1,5%, dar va incuraja avocatii sa
rdaman cat mai mult in profesia de avocat, fiind de
fapt o recompensa pentru cei care indeplinesc condi-
tiile de mai sus si, in acelasi timp, eliminand obligativi-
tatea de a-i radia, eliminandu-i astfel din profesie.

Concluzii privind pensia anticipata:

Potrivit actualei reglementari din art. 38 alin. 1
din Legea 72/2016, dupa implinirea varstei de 65 ani,
varsta legald pentru pensionare la limita de varsta,
avocatul beneficiar al pensiei anticipate poate solicita
transformarea acestei pensii in pensie de retragere
definitiva din profesie. In baza acestei solicitari (cerere
este termenul folosit de lege), consiliul baroului din
care face parte il va radia pe avocat, acesta nemaiavand
posibilitatea de a reveni in profesie (art. 38 alin. 3 din
Legea 72/2016).

REVISTA AVOCATUL 2023




Avocatura intre perspective si provocari

Cu alte cuvinte, de la Implinirea varstei de la care
poate beneficia de pensie pentru limita de varsta,
avocatul care beneficiaza de pensie anticipatd poate
solicita transformarea acesteia in pensie pentru retra-
gere definitiva cu consecinta radierii din tabloul avoca-
tilor, fara posibilitatea de a continua exercitarea
profesiei.

Dupa implinirea varstei de 70 de ani, avocatul
beneficiar al pensiei anticipate nu mai are nicio optiune
pentru ca legea obligd consiliul baroului din care face
parte sa 1l radieze din tabloul avocatilor, din oficiu,
iar pensia anticipatd se va transforma in pensie pentru
retragere definitiva din profesie.

In ambele situatii pensia anticipati se poate
transforma numai in pensie pentru retragere definitiva
din profesie.

De observat cé textele legale In acest moment nu
mai permit avocatului care a ales sd se pensioneze
anticipat sd-si exprime o altd optiune, in sensul renun-
tarii la beneficiul pensiei anticipate, pentru a continua
exercitiul profesiei dupd implinirea varstei de 65 ani,
textele legale fiind imperative, obligandu-l, in ipoteza
in care pana la implinirea varstei de 70 ani doreste sa
se pensioneze pentru limitd de varstd, sd accepte

radierea din profesie, iar la implinirea varstei de 70
ani sd fie radiat de drept de pe tabloul avocatilor activi.

Se prezuma ca atunci cand avocatul a formulat
cerere de pensionare anticipatd a cunoscut dispozitiile
legale si consecintele beneficiului pe care il are pri-
mind pensie anticipatd, beneficiu care consta in faptul
cd pensia anticipatd in sistemul nostru este calculata
ca si pensia pentru limitd de varstd, mai putin perioa-
dele de stagiu asimilat.

Consiliul baroului are evidenta pensionarilor cu
anticipatie, intrucat decizia de pensionare se comunica
atat filialei, cat si acestuia, iar in decizia de pensionare
anticipatd se face mentiunea ca la implinirea varstei
de 70 ani avocatul va fi radiat din oficiu, iar pensia
anticipata se va transforma in pensie de retragere
definitiva din profesie, fara drept de exercitare a
profesiei de avocat.

Propunerea de modificare legislativd adoptata de
CUNBR prin Hotérarea nr. 277/2022 va avea drept
consecintd, pe langd beneficiile acordate avocatilor
cu stagiu minim de cotizare in profesia de avocat si o
clarificare a institutiei pensionarii anticipate, cu conse-
cinta evitarii unor situatii care pot da nastere la interpre-
tari ale textelor ce reglementeaza aceasta institutie.
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PREVENIREA CONFLICTELOR DE INTERESE iN CONTEXTUL
CONLUCRARII AVOCATILOR CU ALTI PROFESIONISTI

Tema sustinuta la Conferinta tarilor francofone
de traditie juridica comund, organizata la Bucuresti,
29-30 septembrie 2022, de Uniunea Nationala a
Barourilor din Romdnia, Baroul Bucuresti, CIB —
Conferinta Internationala a Barourilor, cu sprijinul
Asociatiei Inaltelor Curti de Casatie ale tarilor

francofone (AHJUCAF)

e Provocari fara precedent si noi situatii gene-
ratoare de conflicte de interese determinate de ev-
olutia pietei de servicii juridice

o Reglementari nationale privind evitarea con-
flictelor de interese in cadrul conlucrarilor inter-pro-
fesionale. Accent pe deontologie

e Reglementarea incompatibilitatilor poate fi un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflic-
telor de interese

e Rezolutia privind principiile de integritate in
activitdtile desfasurate de avocati in profesii compati-
bile si in conlucrarile interprofesionale

Introducere

Noi, avocatii, am avut dintotdeauna convingerea
ca Increderea este esentiala pentru insdsi existenta
profesiei noastre, iar respectarea cu strictete a prin-
cipiilor fundamentale pe care se bazeazd ne diferen-
tiaza fata de alti profesionisti din piata serviciilor juridice
si conexe. Pentru a mentine si consolida aceasta
incredere, avocatii au avut intotdeauna reglementari
foarte stricte cu privire evitarea conflictelor de interese
si inclusiv a riscului aparitiei unor astfel de conflicte.

In zilele noastre, insa, aceste principii sunt puse la
grea incercare prin provocari fara precedent, determi-
nate de o serie de factori care aduc schimbari drastice
in piata serviciilor prin cererea crescandd de servicii
integrate. Si cum piata tinde intotdeauna sa raspunda
cererii, indiferent daca existd sau nu reglementari speci-
fice, au aparut parteneriate si societdti interprofesionale,
care reunesc avocati, notari, contabili, experti si alti
profesionisti si care isi pun in comun competentele
pentru a livra consumatorului un produs integrat. Or,
in acest context al stringerii legaturilor intre profe-
sionisti, pentru a livra clientului solutii integrate,

Av. dr. Mihai Baco
Vicepresedinte UNBR

riscurile unor conflicte de interese se multiplica expo-
nential iar situatiile care pot genera astfel de conflicte
de interese se diversifica, depasind cadrul clasic al
conflictelor de interese intre mai multi clienti ai
aceluiasi avocat sau intre avocat si clientul siu.

Provocari fara precedent si noi situatii genera-
toare de conflicte de interese determinate de evolutia
pietei de servicii juridice

Provocarea majora apare in contextul evolutiei
accelerate a pietei serviciilor juridice, a carei tendinta
spre transdisciplinaritate si implicit interprofesionalitate
tinde sa inlocuiasca avocatura traditionald. Cererea pe
piata serviciilor avocatiale s-a schimbat drastic in
ultimul deceniu, sub influenta tehnologiei care a
accelerat ritmul vietii cotidiene si implicit al afacerilor.
Aceasta Inseamnd ca oamenii vor raspunsuri instant si
solutii integrate pentru problemele lor, care depasesc
sfera juridica necesitdnd expertiza multipla din dome-
niile financiar, contabil, tehnic si alte discipline.

Trendul spre abordarea multidisciplinarda a proble-
maticilor juridice este atdt de puternic, incat in multe
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tari europene s-a intdmplat ceea ce in urma cu 10-15
ani parea de neconceput pentru profesia de avocat si
anume aparitia unor societati interprofesionale care
reunesc mai multe profesii liberale si au reguli specifice
distincte de avocatura traditionald, in privinta conditiilor
de constituire, functionare si a modalitatilor de exerci-
tare a profesiilor implicate.

In majoritatea tarilor europene s-au produs si se
produc in continuare reforme majore, deschizandu-se
unor societdti multiprofesionale, sa dezvolte activitati
conexe si auxiliare. Insd, practica acestor societiti a
scos la iveala diferite provocari deontologice in pri-
vinta independentei, a secretului profesional si a
evitarii conflictelor de interese.

Sub aspectul formelor de societate aflate la dispo-
zitia avocatilor, mai multe state membre UE au extins
sfera de aplicare a posibilitatilor existente. Inca din
2016, Franta a legiferat' societatile pluri-profesionale
de exercitiu, constituite pentru exercitarea in comun a
mai multor profesii liberale supuse unui statut legislativ
sau de reglementare sau al carui titlu este protejat.
Incepand din 2017, Italia autorizeaza avocatii si
formeze parteneriate multiprofesionale si permite
non-avocatilor sd detind capital in cadrul firmelor de
avocaturd, cu conditia ca 66 % din actiuni sa fie detinute
de avocati. Austria a adoptat o reforma in 2020 pentru
a autoriza toate formele juridice de exercitare a profesiei
de cétre avocati si firme de avocatura, cu exceptia socie-
tatilor pe actiuni’. Prin urmare, ne confruntam cu schim-
bari de neconceput pentru avocatura traditionald si intre-
barea este cum ne adaptam farad a sacrifica principiile?

Reglementari nationale privind evitarea conflic-
telor de interese in cadrul conlucririlor inter-profe-
sionale. Accent pe deontologie

Spre deosebire de alte tiri europene, in Romania
nu s-a facut incd pasul spre reglementarea legislativa a
societatilor interprofesionale. Legiuitorul roman a evitat
suprareglementarea acestor transformari care au loc pe
piata serviciilor si care reclamd conlucrari stranse Intre
profesionisti din domenii diferite, punand accentul pe
deontologie, implicit in privinta evitarii conflictelor de
interese.

Sigur ca avocatii pot conlucra cu alte profesii in
baza art. 7 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, potrivit caruia ,,Orice
avocat, indiferent de forma de exercitare a profesiei,
poate sa incheie conventii de colaborare cu experti
sau cu alti specialisti, in conditiile legii. Societdtile civile
profesionale si societdtile profesionale cu rdaspundere

limitata pot incheia astfel de conventii numai cu
acordul tuturor asociatilor”.

Statutul profesiei de avocat dezvolta aceste
dispozitii prin art. 188, facand trimitere la deontologia
profesiei: ,,Conventiile de colaborare incheiate de
avocat potrivit art. 7 din Lege vor asigura independenta
profesionald, patrimoniald si deontologia profesiei de
avocat. Verificarea indeplinirii acestor conditii este de
competenta consiliului baroului”.

Noul cod deontologic al avocatului romén,
aprobat prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 268/17
iunie 2017 contine reglementari detaliate In privinta
respectarii principiului privind evitarea conflictului de
interese in cadrul exercitiului altor profesii compatibile
cu avocatura, cdt si in cazul colabordrii interprofe-
sionale cu experti si specialisti:

Codul deontologic al avocatului Roman, Subcap-
itolul 111.4. Principiul evitarii conflictelor de interese,
Art. 12:

()

(4) Interdictiile cu privire la conflictul de interese
se aplica si in situatia in care exista un astfel de con-
flict intre interesele clientului consultat, asistat sau
reprezentat de avocat si interesele clientilor pe care
acelasi avocat ii reprezintd in cadrul exercitiului altor
profesii compatibile cu avocatura.

(5) Interdictiile cu privire la conflictul de interese
se aplica si in situatia in care exista un astfel de con-
flict intre interesele clientului consultat, asistat sau
reprezentat de avocat si clientii expertilor si specia-
listilor cu care colaboreaza in exercitarea atributiilor
sale”.

In anumite situatii avocatul nu poate alege cu cine
sd lucreze. De exemplu, 1n cazul expertizei ca proba in
dosar, expertul este desemnat aleatoriu de instanti. In
aceastd situatie, avocatul nu poate decat sd recuze
expertul 1n cazul in care constatd cad ar putea acesta se
afla sau s-ar putea afla intr-un conflict de interese. Insa
in cazul expertizelor extrajudiciare avocatul 1si va alege
expertul conform art. 7 din Legea nr. 51/1995 si atunci
trebuie sa depuna toate diligentele pentru a identifica
existenta sau riscul unor conflicte de interese.

Conform art. 188 din Statutul profesiei de avocat,
in desfasurarea activitatilor sale prevazute de lege,
avocatul decide unilateral alegerea notarilor publici,
expertilor, traducatorilor, executorilor judecatoresti si
a altor specialisti cu care poate si colaboreze. Insa
Statutul profesiei nu detaliazd modalitatea de conlucrare
a profesionistilor in cadrul acestor colaborari ci se
rezuma la trimiteri la lege si Statut: ,,Colaborarile
avocatului 1n conditiile art. 7 din Lege se vor desfasura
cu respectarea de cétre avocat a prevederilor legii si
ale statutului”.
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Reglementarea incompatibilitatilor poate fi un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflic-
telor de interese

Problematica evitarii conflictelor de interese apare
si in contextul tendintelor de extindere a activitatii
avocatilor prin calificarea in profesii conexe compati-
bile cu profesia de avocat si participarea la exercitiul
acestora.

In Romania, profesia de avocat este compatibila
cu cea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator,
consilier fiscal, consilier in proprietate intelectuala,
consilier in proprietate industriald, traducator autorizat,
administrator sau lichidator in cadrul procedurilor de
reorganizare si lichidare judiciara [art. 16 lit. b) din
Legea nr. 51/1995].

lar potrivit art. 15 din Legea nr. 51/1995, exerci-
tarea profesiei de avocat este incompatibild cu
activitatea salarizatd in cadrul altor profesii decét cea
de avocat si exercitarea nemijlocitd de fapte materiale
de comert.

Ratiunea reglementarii incompatibilitatilor in cazul
avocatilor este tocmai aceea de a-i impiedica sa se
gdseascd in anumite situatii susceptibile de a genera
conflicte de interese. Interzicand exercitarea anumitor
activitati sau profesii, ele 1i Tmpiedica pe avocati sa
depinda financiar de anumite interese private pentru
veniturile lor. Incompatibilitatea este, prin urmare, un
mecanism foarte eficient pentru prevenirea conflictelor
de interese.

Rezolutia privind principiile de integritate in
activititile desfasurate de avocati in profesii com-
patibile si in conlucririle interprofesionale

Evolutia interprofesionalitétii si a problematicii
evitarii conflictelor de interese in acest context este in
atentia UNBR 1inca din 2015, cand a fost adoptata
Rezolutia privind principiile de integritate in activitatile
desfasurate de avocati in profesii compatibile cu
avocatura si in conlucrdrile interprofesionale pentru
furnizarea de servicii Profesionale integrate’.

Asa cum se precizeaza si in preambulul acestei
rezolutii, noile realitati economice si sociale reclama o
extindere a interpretarii principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat la contextul specific al tendintelor
de exercitare a activitatii lor si in cadrul altor profesii
compatibile cu cea de avocat, precum si al tendintelor
de colaborare profesionald tot mai stransd cu alte
profesii juridice si chiar nejuridice.

Rezolutia consacra un capitol special prezervarii
principiului prevenirii conflictelor de interese in con-
ditiile in care ,noile cadre de desfasurare a raporturilor

Avocatura intre perspective si provocari

interprofesionale cét si contextul actual al amplificarii
desfasurarii de catre avocati si a altor activitati
compatibile cu profesia presupun un risc sporit de
aparitie a conflictelor de interese, care depisesc cadrul
clasic al conflictelor de interese intre mai multi clienti
ai aceluiasi avocat sau intre avocat si clientul siu.
Aceste conflicte pot aparea intre interesele clientului
avocatului si interesele clientilor profesionistilor cu care
intra n contact in cadrul colaborarii sau intre interesele
clientilor pe care 1i reprezinta in calitate de avocat si
interesele clientilor pe care 1i reprezintd sau in cadrul
exercitiului altor profesii compatibile cu avocatura. De
asemenea, pot aparea conflicte de interese intre
clientii pe care ii reprezinti avocatul si partile pe
care le arbitreaza.

Pentru respectarea principiului prevenirii conflic-
telor de interese, avocatul trebuie sa-si ia toate mdsurile
astfel incat sa evite sd reprezinte doi clienti in aceeasi
cauza, daca ei sunt in conflict sau daca exista riscul de
conflict intre interesele acestor clienti. De asemenea,
avocatul trebuie sa se abtina sa reprezinte un client nou,
daca avocatul posedd vreo informatie confidentiala
obtinutd de la un client sau fost client de-al sau.

Daca un asemenea conflict apare in timp ce avo-
catul actioneaza in interesul clientului sau, acesta
trebuie s@ inceteze reprezentarea.

Avocatul trebuie sd se abtind sd preia o cauza in
cadrul procedurilor alternative de solutionare a litigiilor
atunci existd un conflict de interese, chiar si potential,
intre clientii pe care 1i reprezinta in calitate de avocat si
una din parti sau partile din cauza respectiva. In cazul
in care constatd un asemenea conflict pe parcursul
derularii procedurilor, el trebuie sa renunte imediat la
solutionarea cauzei.

De asemenea, acest principiu trebuie privit in
stransd legaturd cu principiile confidentialitatii, al inde-
pendentei si al loialitatii. Avocatii vor analiza si vor
valorifica oportunitatile profesionale fara a incerca sa
»ocoleasca” sau sa incalce limitele legii pentru a obtine
avantaje cu ignorarea regulilor prevenirii conflictului
de interese in exercitarea activitatilor profesionale in
care sunt calificatii sau in cadrul colaborarii interpro-
fesionale”.

Concluzii

In contextul evolutiei cererii de servicii integrate
din ce in ce mai diversificate ale clientilor, piata tinde
sa raspunda indiferent de existenta sau inexistenta unor
reglementari specifice privind conlucrarea interpro-
fesionala.

Cert este ca aceste colabordri tot mai stranse Intre
profesionisti aduc provocdri fara precedent in privinta
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principiilor fundamentale ale profesiei de avocat si
implicit principiului evitarii conflictului de interese.
Pentru evitarea conflictelor de interese in cadrul con-
lucrarii, profesionistii trebuie sa dezvaluie unul altuia
mai multe date despre clientii lor, poate chiar despre
litigiile in care sunt implicati, astfel incat apare un fel
de efect de domino care include tot spectrul principiilor
fundamentale ale avocatului: secretul profesional,
independenta etc

Intrebarea este daca sunt necesare noi reglementiri
specifice care sa raspundd acestei cereri a pietei servi-
ciilor sau este suficientd deocamdatd reinterpretarea
principiului evitarii conflictului de interese in raport cu
noile evolutii. Ambele optiuni comporta beneficii si
riscuri. O suprareglementare este la fel de nociva ca un
vid de reglementare, astfel incat gasirea unei solutii de
echilibru privind desfasurarea raporturilor interprofe-
sionale cu respectarea principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat ramane o provocare majora a zilelor
noastre.

NOTE

' Ordonnance n° 2016-394 du 31 mars 2016 relative aux
sociétés constituées pour I’exercice en commun de plusieurs
professions libérales soumises a un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé

2 Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei din 9.07.2021
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind evaluarea si
actualizarea recomandarilor de reformd din 2017 in domeniul
reglementarii serviciilor profesionale, disponibil https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A
52021DC0385&qid=1626935311995.

A se vedea si UNBR Profesia de avocat este in centrul
reformelor care privesc reglementarea serviciilor profesionale
la nivel European, disponibil https://www.unbr.ro/profesia-de-
avocat-este-in-centrul-reformelor-care-privesc-reglementarea-
serviciilor-profesionale-la-nivel-european/.

3 Rezolutia UNBR privind principiile de integritate in
activitatile desfasurate de avocati in profesii compatibile cu
profesia de avocat si in conlucrarile interprofesionale pentru
furnizarea de servicii profesionale integrate,

Adoptata la congresul Avocatilor din 7 iunie 2015
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DREPTUL LA LIBERA EXPRIMARE iN MEDIUL ONLINE.
LIBERTATE ABSOLUTA VS. LIMITARE RELATIVA

I. Chestiuni generale

Potrivit art. 10 din Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului', cu denumirea marginald Libertatea de
exprimare, 1. orice persoand are dreptul la libertate
de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie
si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supuna societdtile de radiodifuziune, cinema-
tografie sau televiziune unui regim de autorizare. 2.
Exercitarea acestor libertati ce comportd indatoriri §i
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevdzute de lege
care, intr-o societate democraticd, constituie masuri
necesare pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii §i
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a ga-
ranta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Potrivit art. 11 din Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene?, cu denumirea marginala Liber-
tatea de exprimare si de informare, (1) Orice persoand
are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul
autoritdtilor publice si fara a tine seama de frontiere.
(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare
in masa sunt respectate.

Potrivit art. 29 din Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului®, /. Orice persoana are indatoriri fata de
colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibila dezvoltarea libera si deplina a personalitatii
sale. 2. In exercitarea drepturilor si libertdtilor sale,
fiecare om nu este supus decdt numai ingradirilor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura
cuvenita recunoastere §i respectare a drepturilor si
libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte
ale moralei, ordinii publice si bundstarii generale intr-o
societate democraticda. 3. Aceste drepturi si libertati
nu vor putea fi in nici un caz exercitate contrar
scopurilor §i principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Avocat dr. Sergiu 1. Stanila
Membru in Comisia Permanenta a UNBR
Decan al Baroului Timis

Potrivit art. 30 din Constitutia Romaniei*, cu
denumirea marginala Libertatea de exprimare, (1)
Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau
a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin
viu grai, prin Scris, prin imagini, prin sunete sau prin
alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.
(2) Cenzura de orice fel este interzisa. (3) Libertatea
presei implica si libertatea de a infiinta publicatii. (4)
Nici o publicatie nu poate fi suprimata. (5) Legea poate
impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia
de a face publica sursa finantarii. (6) Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria
imagine. (7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si
a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura
nationala, rasiald, de clasa sau religioasad, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta
publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri. (8) Raspunderea civila pentru infor-
matia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica
revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestarii artistice, proprietarului
mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de
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televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se
stabilesc prin lege.

Rezulta din reglementarile de mai sus ca libertatea
de exprimare, de informare si de opinie reprezintd un
drept fundamental al omului si, in acelasi timp, un pilon
al democratiei, al statului de drept si al cunoasterii
stiintifice. Este conditie pentru exercitarea unor drepturi
si obstacol pentru exercitarea altora.

Libertatea de exprimare are in acelasi timp o
componentd activa, respectiv dreptul de a te exprima,
sub toate formele, inclusiv prin simple fapte (stricto
sensu), dar si o componentad pasiva, respectiv dreptul
de a primi informatii fard ca statul sd se interpuna sau
sd permita cenzura privata (libertatea de informare).

Este libertatea de exprimare absoluta? Sunt permise
limitari ale acesteia, stabilite iIn mod expres de lege?
Uitandu-ne in spatiul media contemporan, am putea
credem ca da, insa sunt prevazute limitari ale acesteia,
in mod expres de lege. Libertatea de exprimare nu este
absoluta, restrangerile fiind necesare Intr-o societate
democratica, cu conditia respectarii unui echilibru atat
de necesar pentru buna desfasurare a relatiilor sociale
si in scopul protejarii unor valori la fel de importante,
precum securitatea nationald, integritatea teritoriala sau
siguranta publica, apdrarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sdnatatii, a moralei, a reputatiei
sau a drepturilor altora, a confidentialitatii unor inform-
atii sau autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

II. Despre necesitatea reglementarii relatiilor
sociale in mediul online

Internetul a aparut in anii "60 si de atunci s-a dez-
voltat continuu prin implicarea mai mult sau mai putin
interesatad atat a actorilor publici, cat si a celor privati.
In primele doua decenii de existentd, Internetul a consti-
tuit rezerva unei elite tehnologice, academice si de
cercetare. De la nceputul anilor 1990, a inceput sa se
transforme si este acum considerat pe scard largd ca o
tehnologie cu scop general (General Purpose
Technology), fara de care societatea moderna nu ar
putea functiona.

John Perry Barlow, activist politic american adept
al curentului cyberlibertarian, emitea in anul 1996
Declaratia de independenta a cyberspatiului’, procla-
mand ca ,, Cyber-spatiul este o formatiune naturala
care creste ca urmare a actiunilor noastre colective.
Ne scriem propriul Contract Social. Aceasta guvernare
se va intemeia pe conditiile lumii noastre, nu ale
voastre”.

Ne scriem propriul Contract Social reprezintda o
declaratie a unei guvernari paralele, ce presupune o
democratie digitalizatd, a relatiilor sociale guvernate

de Cod. Codul se doreste a fi legea in Cyberspatiu, si
tot Codul este recompensa sau sanctiune. Dar lucrurile
nu pot fi absolutizate si cheia dezvoltarii relatiilor
umane o reprezintd gasirea unui echilibru intre exerci-
tarea propriilor drepturi si non-lezarea drepturilor celor-
lalti. Pentru a realiza acest deziderat, doctrina contrac-
tualistd (J.J. Rousseau) a propus delegarea puterilor
individuale catre Stat, care isi aroga pozitia de garant
si gardian pentru buna desfdsurare a relatiilor sociale,
respectarea drepturilor cetatenilor, exercitarea acestor
drepturi in conditii de echilibru, proportionalitate si
armonie.

Mediul online constituie o noud dimensiune a vietii
sociale, iar drepturile si libertatile individuale traditionale
recunoscute in dimensiunea fizica au fost transbordate
in dimensiunea virtuald generatd de Internet.

Aceleasi limitari si restrictii privind exercitarea
drepturilor care sunt recunoscute in dimensiunea fizica
trebuie recunoscute ca necesare si utile si in mediul
online, cu precizarea ca mediul online este un spatiu
cu configurari si caracteristici speciale:

a) descentralizarea - comunicatiile pe Internet sunt
descentralizate: au loc intre calculatoare aflate in
proprietatea a numerosi utilizatori, publici sau privati,
nu existd vreo forma de administratie centrala, care sa
contina centre de arhivare sau organisme de control al
comunicatiilor electronice, imposibil din cauza volu-
mului imens de date;

b) omniprezenta - Internetul are o dimensiune
globala: o lume virtuald ce nu se suprapune peste
granitele geografice sau politice, anuleaza notiunea de
spatiu fizic, informatiile sunt accesibile din orice punct
al Globului, atita timp cat existd conexiune si electri-
citate, caracter global si transnational, o provocare
pentru logica statald si pentru legislatori;

c) anonimatul actorilor - permite oricui sa
navigheze/posteze sub protectia anonimatului, orice;
identitate falsa; apar probleme referitoare la incadrarea
juridica a faptei de fals informatic, de fals privind iden-
titatea; deschiderea unui cont pe o retea de socializare
deschisad publicului constituie fapta de fals informatic
(art. 325 Cod Penal)$;

d) diversitatea si confuziunea protagonistilor -
functionarea Internetului necesitd participarea a
numerosi actori; a priori, fiecare dintre ei are o functie
proprie, dar realitatea este alta: constanta evolutie a pietei
genereaza adesea o suprapunere a rolurilor; un furnizor
tehnic poate fi si furnizor de continut, transportator/
transmitator, de acces, de stocare; un utilizator poate fi
si autor prin intermediul newsgroup-urilor;

e) volatilitatea - in cateva secunde si la un pret
derizoriu pot fi transferate cantitati enorme de date; in
cazul in care este reperat, proprietarul unui site stocat
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pe un server aflat intr-o tard in care continutul este
considerat ilicit, il poate transfera pe un server situat
intr-o tard cu legislatie mai permisiva; hotararile jude-
catoresti de Intrerupere a accesului la informatiile
respective sunt inutile. Chiar daca se dispune interdictia
de difuzare a unui articol sau foto pe un site, e facil de
transferat materialul pe un alt site si difuzat in
continuare;

) efectul multiplicator al rezultatelor nocive ale
conduitelor individuale - Internetul, datorita caracteris-
ticilor sale, accentueaza frecventa, intensitatea si perma-
nenta conduitelor prejudiciabile si ilicite din mediul
electronic; frecventa: e dificila impiedicarea divulgarii
de informatii; infensitatea: atingerile aduse drepturilor
tertilor sunt cvasi-permanente, iar prejudiciile sunt mari
in ceea ce priveste drepturile personalitatii; permanenta:
odatd ce informatia ilicitd a ajuns in retea, cu greu va
putea fi extrasd; diseminarea sa ulterioard si accesibi-
litatea a sute de milioane de utilizatori sunt inevitabile.

Exercitarea drepturilor in mediul online este un
subiect extrem de actual care necesiti o abordare atenta,
menitd sa menajeze atat orgoliile individuale, dar si sa
respecte standardele si dezideratele statului de drept.

III. Libertatea de exprimare in mediul online in
interpretarea Curtii Europene a Drepturilor Omului

De-a lungul timpului, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a dat mai multe interpretari libertatii
de exprimare, mediul online constituind o adevarata
provocare pentru Curtea de la Strasbourg care a fost
nevoitd sa raspunda necesitatii de a interveni fatd de
abuzurile care se pot comite pe internet.

Astfel, In cauza Times Newspaper Ltd. ¢/a United
Kingdom’, s-a statuat ca arhivele de Internet cad sub
incidenta art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, iar in cauza Perrin ¢/a United Kingdom?®, s-a
statuat ca informatiile si ideile exprimate pe o pagina
web cad sub incidenta art. 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

Intr-o altd cauza, Fatullayev c/a Azerbaijan’, s-a
statuat ca forumurile de Internet sunt asimilate mediei
(presei) scrise in ceea ce priveste efectele produse, iar
in cauza Megadat.com ¢/a Moldova'®, Curtea admite
importanta controlului statal in ceea ce priveste
internetul.

IV. Libertatea de exprimare in mediul online in
interpretarea instantelor nationale'!

Retelele de socializare au devenit arena preferata
a exercitarii dreptului la opinie si a dreptului la libera
exprimare, membrii acestor retele avand deseori
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impresia ca mediul online 1i protejeaza si le oferd acestor
drepturi un caracter absolut. Insa limitele exercitarii
dreptului la liberd exprimare sunt aceleasi, asa cum am
aratat in partea introductiva a studiului, cu limitele
prevazute pentru relatii sociale desfasurate in mediul
fizic.

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
Contencios administrativ si fiscal, a statuat ca Facebook
este spatiu public'?, confirmand o decizie a Curtii de
Apel Targu-Mures care stabilea caracterul public al
oricarei postari pe Facebook, afectandu-i pe toti cei 7
milioane de roméani care au conturi in reteaua sociala.
Orice postare sau Incarcare pe Facebook, chiar daca
este vorba de postari care pot fi vazute numai de prieteni,
poate duce la initierea unei actiuni in justitie de catre
orice persoand care este lezatd. Situatia de fapt care a
dus la pronuntarea unei asemenea hotarari parea un
caz aparent minor. In ianuarie 2012, Mircea Munteanu,
pe atunci sef de cabinet al prefectului judetului Mures,
a facut pe contul sau din reteaua sociald un comentariu
referitor la protestele de strada din acea perioada.
, Arbeit macht frei - asta sa inteleaga protestatarii”
(n.n. ,,Munca te elibereaza” — slogan nazist scris la
intrarea unor lagare, inclusiv la Auschwitz), a scris
oficialul pe Facebook. Dupa ce postarea sa a inceput
sd faca valva pe Internet, Mircea Munteanu a sters-o,
spunand ca e vorba strict de activitatea sa privatd, care
,n-are de ce sa intereseze populatia’.

Nu de aceeasi parere a fost insa Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, care s-a autosesizat
si, prin Hotararea nr. 60 din data de 22.02.2012, l-a
amendat pe Mircea Munteanu cu 1.000 de lei. in hota-
rare se precizeaza ca ,, Fapta constituie o propaganda
nationalista care aduce atingere demnitatii umane §i
creeazd o atmosfera degradantd, umilitoare §i ofensa-
toare indreptata impotriva grupului de protestatari,
respectiv impotriva comunitdtilor care au fost afectate
de regimul si doctrina fascista de-a lungul istoriei”.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a rispuns
criticii invocate de reclamant, referitoare la lipsa
caracterului public al faptei, aratand ca Facebook este
spatiu public deoarece ,, nu poate fi primitd, in conditiile
in care comportamentul discriminatoriu a fost savarsit
on-line (cu acces public). Or, este indiscutabil ca fapta
constdnd in sloganul postat pe pagina retelei de
socializare indeplineste exigenta juridica privind
., caracterul public” intrucat mesajul a fost postat pe o
retea de socializare care prin natura sa este destinatd
accesului public/oricarui utilizator, in fata unui anumit
numar de persoane, si, pe de alta parte, mesajul a fost
postat cu intentia parvenirii la cunostinta a utilizatorilor
publici ai paginii i inclusiv a categoriei protesta-
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Un alt argument pentru care Facebook este spatiu
public a fost acela ca utilizatorii nu detin proprietatea
spatiului efectiv de publicare, neputand estima si cu
atat mai putin controla intinderea acestui spatiu, care,
astfel, capatd caracter public si accesibilitate potentiala.

Intr-o altd spetd, Tribunalul Municipiului Bucuresti
a statuat ca publicarea online a rechizitoriului in articole
de presa, precum si a unor Inregistrari audio-video refe-
ritoare la fapte ce constituie obiectul unui dosar penal
nu reprezinta o ingerintd in dreptul la viata privatad al
reclamantului, inscriindu-se in sfera dreptului la libera
exprimare's.

Astfel, fiind investit cu o cerere de ordonanta
presedintiala prin care s-a solicitat eliminarea din mediul
online a fotografiilor, inregistrarilor si articolelor
publicate despre reclamant, Tribunalul Bucuresti a decis
ca, atata timp cat contribuie la o dezbatere de interes
general despre o persoand publicd, acestea sunt justi-
ficate, desi reprezinta o ingerintd in dreptul la viata
privata. In spetd, Tribunalul a analizat comportamentul
anterior al persoanei in cauza, continutul, forma si
repercusiunile publicarilor, precum si raportul de pro-
portionalitate intre ingerinta si scopul urmarit, ajungand
la concluzia ca actiunile paratei nu sunt ilicite, deci nu
se justifica admiterea cererii.

De asemenea, intr-un alt caz, Judecatoria Sector 2
Bucuresti a hotdrat ca, in contextul in care opinia
exprimata pe un site Internet mass-media de catre un
jurnalist referitoare la activitatea in afara salii de sedinta
a unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii
nu a fost injurioasd si denigratoare, chiar daca mesajul
a fost insinuant si lasd loc de interpretari cu privire la
impartialitatea magistratului si existenta unor probleme
de deontologie profesionala, acesta nu a depasit limitele
dreptului la exprimare astfel cum sunt trasate prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului'®.

Prin urmare, nu este indeplinita conditia prevazuta
de art. 255 alin. 3 Cod Civil privind obligativitatea
constatarii inexistentei caracterului justificat al actiunii
(demersul jurnalistic) din perspectiva art. 75 Cod Civil.
Cu atat mai mult, instanta retine faptul ca, desi critica
adusa reclamantului a interferat cu viata sa privata,
articolul jurnalistului a facut referire la viata publicad a
acestuia, respectiv activitatea ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, ceea ce ar justifica ingerinta
din perspectiva unui interes social general justificat, iar
una din obligatiile instantelor nationale este de a ma-
nifesta prudentd in luarea masurilor de naturd a
descuraja presa de la participarea la discutarea
problemelor de interes general legitim, fiind permisa
folosirea de catre jurnalisti a unei ,, doze de provocare”.

Concluzii

Jurisprudenta nationala si internationald a stabilit
o serie de criterii prin intermediul carora se determina
posibila depasire a limitelor exercitdri dreptului la libera
exprimare, care pot fi utilizate inclusiv pentru abuzurile
in exercitarea acestui drept in mediul online, respectiv:
. calitatea si functia persoanei criticate;

. forma si stilul mesajului critic;
. contextul;
. interesul public pentru tematica dezbatuta;
. buna-credinta;
raportul dintre judecatile de valoare si situatiile
faptice, precum si doza de exagerare.

Limitarile sunt necesare si justificate intr-o societate
democratica, insa mediul online necesitd o abordare
mai atentd atat din partea celor care interactioneaza In
cadrul acestuia, cat si din partea autoritdtilor chemate
sd gestioneze derapajele produse.

In mediul online exercitarea abuziva a dreptului la
libera exprimare, proferarea unor afirmatii defaimatoare,
denigratoare, false este de natura sa produca efecte mult
mai largi decat dacd un asemenea abuz s-ar intdmpla
in mediul fizic. Mediul online permite o multiplicare
paroxisticd a acestui tip de continut, el fiind preluat si
distribuit fara ca acest lucru sa fie posibil de controlat,
de aceea efectele negative sunt de duratd si uneori
imposibil de Inlaturat chiar in conditiile in care au loc
dezmintiri ulterioare. Chestiunea libertatii de exprimare
pe internet va continua in opinia mea sa ridice probleme
in ceea ce priveste modul in care populatia intelege sa
isi exercite acest drept.
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NOTE

! Conventia europeana a Drepturilor Omului amendata de
Protocoalelenr. 11, 14 si 15, completatd de Protocolul aditional
si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12, 13 si 16, sursa: https://
www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, accesata la
data de 14.05.2023.

2 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2010/
C 83/02), sursa: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF,
accesata la data de 14.05.2023.

3 Sursa: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/
Documents/UDHR_Translations/rum.pdf, accesata la data de
14.05.2023.

* Republicatd in Monitorul Oficial nr. 767/31.10.2003.

5 Sursa: https://www.eff.org/ro/cyberspace-independence,
accesata la data de 14.05.2023.

¢ Decizia 4/2021 [A] privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept: “’Daca fapta
de a deschide si utiliza un cont pe o retea de socializare deschisa
publicului (retea care nu solicitd dovezi din care sa reiasa
folosirea numelui real de catre detindtorul unui cont), furnizand
ca nume de utilizator numele unei alte persoane si introducand
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date reale vizand aceasta persoana (informatii, fotografii, imagini
video etc.) realizeaza conditiile de tipicitate ale infractiunii de
fals informatic, prevazuta de art. 325 din Codul penal, cu referire
la cerintele ca actiunea de introducere a unor date informatice
sa fie realizata fara drept si, respectiv, sa aiba ca rezultat date
necorespunzatoare adevarului”, dosar nr. 2.534/1/2020,
publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 171 din data de 19
februarie 2021.

7 Judecata in data de 10.03.2009, sursa: https://www.5rb.
com/wp-content/uploads/2013/10/Times-Newspapers-Ltd-v-
UK-ECHR-10-Mar-2009.pdf, accesata la data de 14.05.2023.

8 A se vedea cauza Perrin— CEDO, Perrin v. United Kingdom,
Judgment of 18 October 2005, www.echr.coe.int.

? Judecata la data de 22.04.2010, sursa: https://hudoc.echr.
coe.int/fre#{%?22itemid%22:[%22002-984%22]}, accesata la
data de 14.05.2023.

10 Judecatd la data de 8.04.2008, sursa: https://www.
google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=&ved=0CAIQw7AJahcKEwiAuJCYs X-AhUAAAAAHQA
AAAAQAg&url=https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/
docx/pdf?library=ECHR &id=001-127910&filename=MEGA
DAT.COM%20SRL%20v.%20MOLDOVA%20-%20%5BR

Avocatura intre perspective si provocari

omanian%20Translation%5D%20by%20the%20Ministry%
200f%20Justice%200f%20the%20Republic%200f%20Mold
ova.pdf&logEvent=False&psig=AOvVaw03WAxRVigInxP4e
Taw-zVj&ust=1684173947762788, accesata la data de
14.05.2023.

"' A se vedea si https://www .legi-internet.ro/jurisprudenta-
it-romania.html, accesata la data de 14.05.2023.

12 Decizia civila nr. 4546/27.11.2016, sursa: https://
www.legal-land.ro/iccj-facebook-este-spatiu-public/, accesata
la data de 14.05.2023.

13 Decizia civild nr. 2199A/31.08.2021, sursa: https://
sintact.ro/#/jurisprudence/535553745/1/decizie-nr-2199-
2021-din-31-aug-2021-tribunalul-bucuresti-ordonanta-
presedintiala-civil?keyword=2199A~2F31.08.2021 &cm=
SFIRST, accesata la data de 14.05.2023.

4 Sentinta civila nr. 4399/05.04.2016, sursa: https://
www.juri.ro/ordonanta-presedintiala-obligatia-de-a-face-js2-
sentinta-nr-4399-05-04-2016-cauza-jud-cristi-vasilica-
danilet-vs-luju-ro-desi-critica-adusa-reclamantului-a-
interferat-cu-viata-sa-privata-jurnalistul-a-facut-referire-la-
viata-publica-a-acestuia-respectiv-a, accesata la data de
14.05.2023.
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE A AVOCATULUI, O NECESITATE
INTR-UN STAT DE DREPT

Rezumat

Avocat Anca Ghencea
Baroul Bucuresti

Libertatea de exprimare a avocatului in pretoriu sau in afara lui este protejata prin norme de drept intern si norme de drept
european. Libertatea de exprimare a avocatului poate fi analizata drept un veritabil indicator asupra modului in care se asigurd
respectarea drepturilor omului in societate. Curtea europeand a drepturilor omului a analizat un numar important de cauze care au
ridicat probleme referitoare la libertatea de expresie in contextul procedurilor judiciare si au analizat statutul special al avocatului
ca participant la actul de justitie. In administrarea actului de justitie avocatul se bucurd de un statut special, fiind un intermediar
intre justitiabili si instantele de judecata si avdand un rol cheie in a asigura increderea societdtii in activitatea instantelor de

Jjudecata, care au o misiune fundamentala intr-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: libertate de exprimare, avocatul — intermediar intre justitiabili si instantele de judecata,; imunitatea de roba;
imunitatea penald si civila a avocatului; imunitate judiciard, obligatia de prudenta si moderatie

Cadrul legislativ intern si international

Legea nr. 51/1995 republicata, dispune in sensul
ca In exercitarea profesiei sale, avocatul este indepen-
dent si se supune numai legii, statutului profesiei si
codului deontologic. Avocatul promoveaza si apara
drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului,
iar 1n exercitarea dreptului de aparare avocatul are
dreptul si obligatia de a stdrui pentru realizarea liberului
acces la justitie, pentru un proces echitabil si Intr-un
termen rezonabil.

Statutul profesiei de avocat retine ca orice
comunicare publicad sau orice publicitate facutd de un
avocat sau o forma de exercitare a profesiei este permisa
cu conditia ca aceasta sd respecte reglementarile
profesionale si cele privitoare la independenta,
demnitatea, integritatea profesiei, pastrarea secretului
profesional, sa fie obiectivd si sd corespunda
adevarului.

Prin Statutul profesiei de avocat sunt reglementate
detaliat normele aplicabile publicitatii facute de avocati
sau formele de exercitare a profesiei in scopul atragerii
clientelei.

Publicitatea nu include comunicarile facute de
avocat in virtutea libertatii sale de exprimare si In scopul
apararii intereselor clientului sau a participarii
avocatului la o dezbatere cu privire la chestiuni de
interes public.

Se mai retine ca in relatia cu mass-media avocatul
isi exercita libertatea de exprimare si are dreptul sa
intervind prin intermediul mass-media atunci cand este
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vorba de apararea intereselor legitime ale clientului ori
a profesiei de avocat. Avocatul care face declaratii in
mass-media sau modereaza emisiuni cu tematica
juridica sau alta tematica va trebui sa respecte codul
deontologic al profesiei.
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Codul deontologic al avocatului roman' cuprinde
dispozitii care privesc atat relatia avocatilor cu ma-
gistratii si alte autoritati publice dar si dispozitii
privind relatia avocatului cu mass-media.

Avocatul este obligat sd manifeste respect si pro-
fesionalism fatd de magistrati si va pretinde acelasi
comportament din partea acestora. In comunicarea cu
judecdtorii si procurorii, avocatii trebuie sa aiba o
conduitd de abtinere in legatura cu cauzele lor. Se mai
aratd ca nicio reguld deontologica apartinand unei
autoritati nu poate limita obligatiile avocatului de
aparare a intereselor clientului prin toate mijloacele le-
gitime, iar daca normele procesuale sunt incalcate de
catre magistrati, avocatul poate obiecta in fata magis-
tratului, precum si la institutiile competente. Conflictele
avocatului cu magistratii sau cu alte autoritati publice
trebuie aduse la cunostinta decanului baroului, care va
decide daca este cazul sd fie luate masuri si de catre
consiliul baroului.

Carta principiilor fundamentale ale avocatului
european si Codul deontologic al avocatilor europeni
adoptate de Consiliul Barourilor si al Societatilor de
Drept din Europa (CCBE), acorda o atentie speciala
reglementarii raporturilor avocatului cu magistratul in
timpul sedintelor de judecata. Avocatul care pledeaza
in fata tribunalelor este tinut sad respecte regulile
deontologice stabilite de acele instante, caracterul
contradictoriu al dezbaterilor si sd manifeste respect,
consideratie si bund credintd fatd de magistrat, caruia
nu trebuie sd 1i furnizeze in mod voit informatii false
sau sd inducd instanta in eroare. Avocatul trebuie sa
puna interesul clientului mai presus de propriul sau
interes. Avocatul trebuie sd pastreze o balanta corecta
intre respectul datorat legii si magistratului pe de o parte,
si de a apara interesul clientului, pe de alta parte.

Principiile de baza privind rolul barourilor
adoptate de al 8-lea Congres al Natiunilor Unite
pentru prevenirea crimei si tratamentul detinutilor,
Havana, Cuba 1990 se refera pe larg la obligatia
autoritatilor, corelativ cu dreptul avocatului de a i se
asigura posibilitatea sa isi Indeplineasca toate functiile
profesionale fara intimidare, piedica, hartuire si nici sa
nu fie sanctionat ori sa fie amenintat cu urmérirea penala
sau cu sanctiuni administrative, economice sau de alta
naturd pentru actiuni in legatura cu indatoririle profe-
sionale precum si cu deontologia profesiei de avocat.
In lumina acestor principii avocatii beneficiaza de imu-
nitate civild si penala pentru orice declaratie relevanta
facuta cu buna-credintd in pledoariile scrise sau orale
sau in aparitiile lor profesionale in fata unei instante, a
unui tribunal sau a altei autoritati juridice sau adminis-
trative. Autoritatile au obligatia de a asigura avocatului
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accesul la informatii, dosare, documente relevante
aflate in posesia autoritatilor, oferind si un timp
rezonabil pentru consultarea lor.

Carta de la Torino cu privire la exercitarea pro-
fesiei de avocat in secolul 21, adoptatd de Adunarea
Generala a Uniunii Internationale a Avocatilor (UIA)
la 27 octombrie 2002, retine ca avocatul are dreptul de
a exercita activitatea sa fara nici o restrictie in totala
imunitate profesionala. Magistratii trebuie sa recunoasca
rolul important al avocatului in cadrul dezbaterii
judiciare, faptul ca avocatul este un actor important in
actul de justitie, garantia unui proces echitabil. La randul
sdu, avocatul este dator sa adopte un comportament
onorabil si demn fatd de magistrat si trebuie sa militeze
pentru ca independenta magistraturii sa fie asigurata.

Recomandarea nr. R(2000)21 asupra libertatii
de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de
Comitetul de ministri ai statelor membre in Consiliul
Europei din 25 octombrie 2000, retine printre princi-
piile generale privitoare la libertatea de exercitare a
profesiei de avocat ca avocatii trebuie sa se bucure de
libertatea de opinie, de exprimare, de asociere si in mod
special de a avea dreptul sa participe la dezbaterile pu-
blice referitoare la acte normative, administrarea justitiei
si de a formula opinii cu privire la reformele legisla-
tive.

Libertatea de exprimare — art. 10 din Conventia
europeani a drepturilor omului include libertatea de
opinie si de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama
de frontiere. Acest drept fundamental in orice societate
democratica este un drept relativ, poate fi supus unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege, justificate de securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a ga-
ranta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

In baza art. 20 din Constitutia Romaniei, Conventia
europeand face parte din dreptul intern, avand aplicare
directa. Articolul 1 din Conventie dispune in sensul ca
toate statele care au ratificat Conventia recunosc per-
soanelor care sunt sub jurisdictia lor drepturile si liber-
tatile din Conventie, ceea ce da dreptul fiecarui cetatean
dreptul de a invoca Conventia 1n fata autoritatilor in-
terne. Art. 46 din Conventie obliga statele sa respecte
intocmai hotararile date de Curte impotriva lor, lucru
care se realizeaza sub supravegherea Directiei de exe-
cutdri din cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului
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Conventia si Jurisprudenta Curtii reprezintd un
adevdrat jus commune european in materie de drepturi
si liberati®, iar efortul de a fi aplicat si respectat este in
sarcina autoritatilor administrative si judiciare.

Curtea europeana a drepturilor omului a analizat
un numadr important de cauze care au ridicat probleme
referitoare la libertatea de expresie in contextul proce-
durilor judiciare si au analizat statutul special al avoca-
tului ca participant la actul de justitie.

Jurisprudenta relevanta a Curtii europene a
drepturilor omului privind libertatea de expresie a
avocatului

Cauza Morice ¢ Franta’, 2015 judecatd in Mare
Camera a oferit CtEDO ocazia de a formula o sinteza a
principiilor libertatii de expresie a avocatilor pe baza
jurisprudentei relevante a curtii in aceasta materie.

In administrarea actului de justitie avocatul se
bucurd de un statut special, fiind un intermediar intre
justitiabili si instantele de judecata si avand un rol cheie
in a asigura increderea societatii in activitatea instan-
telor de judecatd, care au o misiune fundamentala intr-un
stat de drept. Increderea in sistemul judiciar, depinde
in mod egal de increderea pe care justitiabilii o au in
capacitatea avocatilor de a-i reprezenta in mod efectiv.
Buna functionare a instantelor nu ar fi posibild fara
relatii bazate pe respect reciproc intre toti actorii din
justitie, dar mai ales dintre avocati si magistrati.

Avocatii sunt un corp de profesionisti independenti
care au, pe de o parte, obligatii privind conduita lor
profesionald care trebuie sd se caracterizeze prin
discretie, onestitate si demnitate, iar pe de altd parte,
beneficiaza de privilegii speciale care difera de la un
stat la altul. Avocatului 1i este permis sa formuleze opinii
sau chiar sa critice sistemul de justitie In ansamblul sau,
poate sa formuleze puncte de vedere asupra mecanis-
melor procedurale in cadrul apararilor formulate in
sustinerea pozitiei procesuale a clientului.

Curtea distinge intre libertatea de exprimare a
avocatului in pretoriu si in afara acestuia.

In fata instantei de judecati se recunoaste ci liber-
tatea de expresie a avocatului este in legatura cu dreptul
clientului la un proces echitabil care permite un schimb
de opinii libere, uneori chiar energice intre parti, iar
avocatul are datoria sd isi apere clientul ,,cu zel”.
,Criticile tari” pot fi intelese cu conditia sa nu vizeze
decat elementele ce tin de apdrarea adversarului si
conduita acestuia legata de proces. Nu pot fi criticate
calitati profesionale, personale ale adversarului.

Conduita in afara pretoriului poate fi analizata in
contextul aparitiei avocatului la emisiuni tv sau inter-
ventii in presa cu scopul de a oferi informatii publicului.

Curtea a subliniat ca avocatul trebuie sa respecte
obligatia de prudentd cu privire la secretul anchetei/
procesului. In egald misura, avocatul nu poate fi tinut
responsabil de modul in care a procedat jurnalistul ori
pentru concluziile pe care acesta le-a tras in emisiune,
in masura in care avocatul nu a comentat decat
elementele care erau deja facute publice si pe care presa
le stia.

Reclamantul din cauza Morice ¢ Franta a fost
condamnat penal si civil pentru afirmatia ofensatoare
facutd in fata unui jurnalist, la adresa unui procuror,
acuzat ca a avut un comportament contrar principiilor
de impartialitate si loialitate. In opinia reclamantului,
afirmatia a fost facuta in legatura cu obligatiile sale de
aparator al clientei sale, Intr-un caz complex, de larg
interes pentru public, legat de decesul neelucidat al unui
magistrat francez intr-o tara africana. Curtea a retinut
ca afirmatiile se nscriau in cadrul unei dezbateri publice
de mare interes care implica o larga recunoastere a
libertatii de exprimare a avocatului, in paralel cu o marja
de apreciere foarte restransa pentru autoritati. Analiza
afirmatiilor reclamantului trebuia efectuatd, luand in
considerare contextul litigios care implica doua state,
mediatizarea intensd a cazului, dar si scopul urmarit de
avocat, acela de a dezvalui serioase disfunctionalitati
ale sistemului judiciar. In opinia CtEDO afirmatia avo-
catului nu era un atac prejudiciabil grav la adresa orga-
nelor judiciare, ci doar critici la adresa a doi magistrati
exprimate intr-un cadru de dezbatere de interes gen-
eral referitor la functionarea justitiei franceze.

Condamnarea avocatului la o amenda de 4000
euro a fost consideratd ca fiind o ingerinta lipsita de
proportionalitate care a Incalcat art. 10 din CEDO.

Cauza Nikula ¢ Finlanda’, 2002, aduce in fata
CtEDO tot un caz de sanctionare a unui avocat in urma
unui diferend cu un procuror care a propus un martor,
si a carui audiere a fost contestatd de avocata reclamanta
din aceasta cauzd. Ea a depus un memoriu in care arata
motivele pentru care marturia acelei persoane, care era
coacuzat 1n cauza, nu era justificatd, iar atitudinea
procurorului era criticatd sever. Martorul propus a fost
audiat. Procurorul acuzat a depus o plangere impotriva
avocatei pentru calomnie iar Curtea de apel a con-
damnat-o pentru calomnie neintentionatd si a aplicat o
amenda de 716 euro, 505 euro daune interese catre
procuror si 1345 euro cheltuieli de judecata. Recursul
promovat a inlaturat raspunderea penald, dar a mentinut
obligatia la platd de daune. Curtea a retinut ca faptele
s-au derulat in cadrul procedurii judiciare si a fost vizata
strategia procurorului in acuzarea clientului reclamantei
si modul in care si-a Indeplinit atributiile procurorul.
In acest context CtEDO a fost de parere ca trebuiau

REVISTA AVOCATUL 2023




tolerate afirmatiile avocatei de catre instantele de jude-
cata care au analizat plangerea procurorului. Masura
de sanctionare chiar si diminuatd nu a rdspuns unei
nevoi sociale si nu a fost proportionala cu scopul
urmarit, drept pentru care s-a incélcat art. 10 din CEDO.

Cauza Schopfer c¢ Elvetia’, 1998. Reclamantul a
organizat la cabinetul sau de avocat o conferinta de
presd in care a facut mai multe afirmatii defaimatoare
la adresa reprezentatilor cantonului Lucerne, sustinand
ca legile erau incalcate de multi ani, totul In contextul
arestarii unui client. Reclamantul fusese deputat can-
tonal iar conflictul sau cu personalul de la prefectura
era vechi. A doua zi, mai multe ziare locale au publicat
articole in care relatau ,,un tandr arestat fara mandat?
un avocat din baroul Lucerne acuza Prefectura de
incalcarea legii”. A urmat un schimb de comunicate
intre autoritdtile locale administrative si judiciare si
avocat. Comisia de disciplind de la baroul din care facea
parte reclamantul s-a sesizat si a constatat cd prin
actiunile sale a ridicat mai multe probleme de
deontologie profesionald, respectiv a incalcat obligatia
de discretie referitoare la procedura judiciara in care
era implicat clientul sau, precum si regulile de publicitate
ale baroului. Persoanele vizate de la prefectura au
formulat o plangere la barou impotriva avocatului.
Comisia de disciplind a decis sanctionarea avocatului
pentru incalcarea codului deontologic si a aplicat o
amenda de 500 franci elvetieni. S-a retinut incalcarea
obligatiei de discretie si savarsirea de acte de publicitate
clandestina cu scopul de a promova activitatea sa de
avocat in detrimentul interesului clientului. Motivarea
CtEDO retine ca prin art. 10 este asigurata protectia
dreptului la libera exprimare inclusiv pentru avocati
care au in mod necontestat dreptul de a se pronunta
public asupra modului in care functioneaza sistemul
judiciar. Critica exprimatd de avocati trebuie sa nu
depaseascd anumite limite si trebuie sd pdstreze un
echilibru intre diversele interese aflate in joc: *) dreptul
publicului de a fi informat asupra realitatilor din dom-
eniul judiciar, **) imperativul unei bune administrari a
justitiei ***) asigurarea demnitatii profesiei de avocat®.
CtEDO mai arata ca autoritatile nationale sunt mai bine
plasate si pot aprecia asupra intereselor amintite mai
sus, ele bucurandu-se de o marja de apreciere cu privire
la caracterul necesar al sanctiunilor aplicate.

Curtea a ajuns la concluzia ca articolul 10 din
CEDO nu a fost incdlcat, avand in vedere tonul si
gravitatea sustinerilor facute publice printr-o conferinta
de presa, afirmatiile sale aveau un caracter prea gen-
eral, dar si pentru ca reclamantul a exprimat in public
critici referitoare la o procedurd penald pendinte.
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Cauza Casado Coca c Spania’, 1994. Reclamantul
era avocat intr-o localitate de langa Barcelona, si in
mod regulat publica anunturi publicitare in diverse
reviste spaniole si trimitea catre diverse societati
comerciale locale scrisori oferindu-si serviciile. Ince-
pand cu anul 1982 anunturile sale erau de dimensiuni
foarte mari, ocupand cca 1/3 din pagina unei reviste,
fiind mentionate numele, profesia si datele de contact.
Baroul din care facea parte i-a aplicat succesiv in 1981
si 1982, 1983 sanctiuni cu avertisment. Ultima masura,
a fost contestatd si avocatul a sustinut ca scopul anun-
turilor era de a informa publicul si ca prin masura luata
i se Incalca dreptul constitutional privitor la libertatea
de exprimare. Tribunalul a respins plangerea, motivand
ca anunturile vizau publicitatea cabinetului de avocat
si nu era o simpld comunicare de informatii catre pub-
lic. Solutia a rdmas definitivd in calea de atac, moti-
vandu-se ca restrangerea dreptului de a face publicitate
cabinetului de avocat viza un scop legitim, si anume
protejarea liberei concurente si interesul clientilor.

CtEDO a retinut in primul rand ca art. 10 din CEDO
este aplicabil, intrucat libertatea de expresie este recu-
noscuta tuturor, fard a se distinge dupa scopul lucrativ
sau non-profit al unei activitati. Comunicarea nu este
limitatd doar la informatii, incluzand atat expresia
artistica, dar si informatii cu caracter comercial, inclusiv
mesaje publicitare. Anunturile avocatului in forma in
care erau publicate aveau un clar scop de publicitate a
cabinetului de avocat.

Libertatea de exprimare este prin definitie un drept
relativ, iar ingerinta este permisa cu conditia sa indeplin-
easca anumite conditii” sa fie prevazuta de lege, sa
raspundd unui scop legitim si unui interes general,
masura luatd/ingerinta sd fie necesara intr-o societate
democratica.

Ingerinta in cazul de fata era reprezentatd de masura
de sanctionare luata de Barou impotriva avocatului.
Desi erau unele probleme privind succesiunea in timp
a legilor spaniole, s-a retinut ca exista o baza legala
care justifica avertismentul luat de Barou. Scopul masurii
a fost acela de a proteja profesia de avocat. in calitatea
lor de participanti la actul de justitie, avocatii trebuie
sd manifeste discretie, onestitate si demnitate in con-
duita lor, iar limitéarile prevazute de legea spaniold din
anii 1980-1990 privind publicitatea formelor de organi-
zare a avocaturii isi gaseau justificare in aceastd viziune
traditionala a rolului avocatului. Curtea a retinut ca
Baroul a actionat 1n sensul prevazut de legea spaniola.
Reclamantul a sustinut cd masura nu era necesara intr-o
societate democratica, ca trebuia sa 1 se recunoasca
dreptul de a face publicitate la fel ca oricarui alt cetatean
si cd atare, masura a fost lipsitd de proportionalitate.
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Guvernul spaniol a raspuns ca avocatii, fiind participanti
la actul de justitie, au un statut special, iar activitatea
lor nu poate fi una pur-comerciald. S-a recunoscut totusi
ca n practica comuna a barourilor europene se constata,
chiar si la acea datd, o Indepartare de la aceasta viziune
traditionald asupra profesiei de avocat.

Curtea a retinut ca publicitatea are scopul de a
permite cetatenilor de a cunoaste serviciile care se ofera
in acest domeniu, iar masurile de restrictionare au scopul
de a impiedica concurenta neloiald si publicitatea
ingeldtoare. S-a constatat cd legea spaniola permitea
publicitatea, dar cu respectarea unor reguli clare, pe
care reclamantul nu le-a respectat. Statutul special al
avocatului in Infaptuirea justitiei, rolul sau de interme-
diar intre tribunale si justitiabili justifica normele de
conduita impuse de barouri, membrilor lor, inclusiv in
ce priveste publicitatea avocatului.

Reglementarea profesiei de avocat diferd de la o
tard la alta si in raport de traditiile culturale iar schim-
barile care au loc in societate, rolul crescand al media,
impun masuri de adaptare pe care autoritatile nationale
le inteleg mai bine decat o curte internationala.

Curtea a ajuns la concluzia ca masura luata de
barou nu a incalcat art. 10 din CEDO.

Cauza Mor ¢ Franta®, 2012. Reclamanta era
avocatd intr-o localitate din Franta si a depus o plangere
penala in numele unui client pentru ucidere din culpa
a unui copil ca urmare a unor complicatii survenite in
urma vaccinarii cu vaccinul contra hepatitei B. In cadrul
anchetei s-a dispus o expertiza care a evidentiat grave
disfunctionalitati in sistemul de sanatate francez si pe
baza careia instanta a dispus confiscarea Intregului lot
de vaccinuri. Avocata a exprimat opinii in numele clien-
tului sdu, care erau citate in presa si care faceau referire
la raportul de expertiza. Societatea farmaceutica care
distribuia vaccinul a formulat in anul 2002 o plangere
penala Tmpotriva avocatei pentru divulgarea secretului
profesional. Prin hotarare data la 11 mai 2007 avocata
a fost condamnata pentru fapta de a fi divulgat presei
elemente din continutul raportului de expertiza. Avand
in vedere timpul indelungat care trecuse, nu a fost
angajata raspunderea penala, ci doar cea civila, iar
avocata a fost obligata sa plateasca societatii farma-
ceutice suma simbolica de 1 euro. Hotdrdrea a ramas
definitiva in caile de atac cu motivarea ca masura se
justifica din considerente de ordine publica, obligatiile
avocatilor de a nu divulga secretul urmaririi penale,
asigurand buna functionare a justitiei.

Analizand ingerinta reprezentata de condamnarea
in civil a avocatei, CtEDO arata ca sanctiunea era inte-
meiatd pe un text de lege care proteja pastrarea secre-
tului urmaririi penale si ca avocatii aveau obligatii clare

sub acest aspect. Scopul masurii era legitim pentru
protejarea intereselor care erau in joc, pe de parte
respectarea prezumtiei de nevinovatie a persoanelor
anchetate, iar pe de alta parte, administrarea justitiei si
secretul anchetei penale.

Analizand conditia proportionalitatii masurii,
CtEDO arata ca autorul divulgarii raportului de exper-
tiza catre presa nu fusese identificat. Avocata nu a fost
condamnatd pentru a divulgat documentul ce continea
raportul de expertiza, ci pentru ca a oferit presei infor-
matii care erau continute in raportul de expertizi. In
presa aparusera si anterior articole pe subiectul in
discutie iar prin intrebarile pe care jurnalistii le-au
adresat avocatei se dovedise cd raportul de expertiza
era deja cunoscut publicului. Curtea a constatat Incal-
carea art. 10 din CEDO.

Cauza Amihalachioaie ¢ Moldova’, 2004.
Reclamantul era presedintele Uniunii avocatilor din
Moldova si a fost sanctionat pentru opinii exprimate in
presa prin care critica o solutie de admitere a unei
exceptii de neconstitutionalitate.

Legea organizarii profesiei de avocat din Moldova
impunea ca toti avocatii sa fie afiliati la Uniunea avo-
catilor din Moldova, iar aceasta prevedere a fost atacata
la Curtea Constitutionalad. Exceptia a fost admisa si s-a
constatat cd prevederea era neconstitutionala.

Avocatul a declarat n presd cd o asemenea solutie
va aduce anarhie in sdnul profesiei si s-a intrebat retoric
daca Curtea Constitutionald este constitutionald. Pentru
declaratiile facute, Curtea Constitutionald a aplicat
avocatului o amendd in suma de cca 36 euro.

CtEDO a constatat n acest caz Incélcarea art.10
din CEDO cu motivarea ca ingerinta a fost prevazuta
de lege si urmarea un scop legitim, acela de a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Cat
priveste conditia ca masura luatd sa fie ,,necesard intr-o
societate democratica” curtea a retinut cd afirma-
tiile reclamantului s-au referit la o chestiune de interes
general si ca ele s-au inscris in cadrul unei polemici
aprinse declansate printre avocati de o hotarare a Curtii
Constitutionale cu privire la statutul profesiei de avocat
si care punea capat organizarii avocatilor intr-o struc-
turd unicad -Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
al cdrei presedinte era reclamantul.

Curtea a considerat ca afirmatiile nu puteau fi
calificate nici grave si nici injurioase iar sensul lor a
fost schimbat, incat reclamantul nu poate fi considerat
responsabil de tot ceea ce figura in ,.interviul” publicat.

Curtea subliniazd cd desi amenda de 360 de lei
reprezintd o suma modesta, demonstreaza intentia de
a pedepsi reclamantul, Curtea Constitutionala aplicand
o amenda aproape de maximumul prevazut de lege.
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Curtea estimeaza ca restrangerea libertatii de
exprimare a reclamantului nu a constituit ,,0 necesitate
sociald imperioasa” si cd autoritdtile nationale n-au
prezentat motive ,,pertinente si suficiente” pentru a o

justifica.

Cauza Kyprianou c¢ Cipru’’, 2005, judecata in
Mare Cameri. Reclamantul era avocat de 40 de ani
in Baroul din Nicosia, in trecut ocupase si functia de
Procuror General.

La data de 14 februarie 2001 in timpul audierii
unui martor intr-un proces de omor, in fata unui tribu-
nal penal, instanta l-a intrerupt, chiar dupa ce avocatul
pusese o intrebare martorului. Instanta a afirmat ca
interogatoriul era prea detaliat. Reclamantul a raspuns
ca va intrerupe sirul Intrebarilor, apoi a continuat,
solicitand clientului sa 1i permita sa se retragd din proces,
apreciind interventia instantei drept o critica fatd de
modul in care 1si facea apdrarea. Curtea a intervenit si
a considerat ca avocatul nu se putea retrage in acel
moment. Schimbul de afirmatii avocat/complet de
judecatd a continuat, avocatul fiind tot mai suparat, iar
in final instanta a considerat atitudinea, afirmatiile,
tonul, vocea avocatului ca intrunind conditiile faptei
de ,.sfidare a curtii” si a dispus pedeapsa cu inchisoarea
pentru cinci zile si o amenda de cca 130 de euro.
Avocatul a fost retinut pe loc. Recursul avocatului a
fost respins cu motivarea ca avocatul a creat o
atmosferd tensionatd si ca a avut o atitudine lipsitd de
respect la adresa tribunalului, ca nu si-a cerut scuze
nici in fata tribunalului, nici in fata instantei de recurs.

In analiza cauzei, CtEDO a retinut ci in sistemul
common law, existent si in Cipru, legea permite in cazul
perturbarii sedintei de judecata sa fie dispuse masuri
imediate, spre deosebire de sistemele de drept civil
unde competenta de solutionare este diferita.

Cauza ridica in primul rdnd o problema de
impartialitate, iar CtEDO a decis ca tribunalul care a
dispus sanctionarea avocatului nu a fost un tribunal
impartial.

Reclamantul s-a plans in fata CtEDO si in raport
de art. 10 din CEDO. Pedeapsa cu inchisoarea pe care
avocatul a ispasit-o partial constituie o ingerintd preva-
zutd 1n legea cipriota, iar scopul ei era acela de a garanta
autoritatea puterii judecatoresti. Curtea a analizat pe
larg si cea de a treia conditie a ingerintei, dacd masura
era necesard intr-o societate democratica.

Curtea a retinut ca increderea cetatenilor in actul
de justitie depinde de increderea pe care justitiabilul o
are in capacitatea avocatului de a-i asigura o repre-
zentare efectivad. Situatia din aceasta cauza ridicad o
problema atat pentru libertatea de expresie a avocatului,
dar mai ales asupra dreptului la un proces echitabil al
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clientului. Dacd avocatul se simte ingradit in posibili-
tatea sa de a sustine pledoaria, de a alege strategii
procedurale, dacd exista orice element de descurajare
a avocatului din partea instantei de judecata, caracterul
echitabil al procesului si implicit calitatea apararii sunt
afectate.

In cauza de fata, atitudinea avocatului a fost pro-
vocatd de modul in care instanta a intervenit, fiind
deranjatd de maniera prea detaliatd a avocatului de a
pune intrebari martorului, intr-un proces de omor.
Curtea a retinut ca sanctiunea aplicata avocatului a fost
vadit lipsitd de proportionalitate corelat cu lipsa de
echitate a procedurii de aplicare a sanctiunii. Concluzia
a fost ca tribunalul penal nu a reusit sa pastreze un
echilibru intre necesitatea de a garanta autoritatea
puterii judecatoresti si cea de a respecta libertatea de
exprimare a avocatului, ca urmare art. 10 a fost incélcat.

Concluzii

Independenta avocatului este conditia pentru ca
acesta sa poatd efectua o aparare eficienta si lipsita de
compromisuri.

Libertatea de exprimare a avocatilor nu poate fi
asimilata cu libertatea de exprimare a jurnalistilor, dat
fiind misiunea diferita pe care fiecare o indeplineste in
societate. Jurnalistul este vazut drept un martor neutru
care are sarcina de a informa publicul asupra proble-
melor de interes general, inclusiv cu privire la modul
in care se administreaza justitia. Avocatul, in schimb,
este partener si participant direct la infaptuirea justitiei''.

Avocatii dispun de o ,,libertate de rang secundar”'?
comparativ cu jurnalistii, iar CtEDO s-a ardtat in mod
particular atentd la limitele libertatii de exprimare a
aparatorilor. Judecatorii CtEDO apreciaza ca libertatea
de exprimare a avocatului trebuie exercitata in asa fel
incat sa rdamand compatibild cu contributia datoratd de
avocati pentru asigurarea si pastrarea Increderii in
serviciul public de justitie.

Dat fiind pozitia centrald pe care avocatii o au in
administrarea justitiei, este necesar ca avocatii sa
contribuie la buna functionare a justitiei si la intarirea
increderii publicului in justitie'*.

Garantiile care asigura libertatea de expresie a
avocatului pot fi puse In legdtura cu garantiile referi-
toare la dreptul la aparare a acuzatului din procesul
penal. Caracterul practic si efectiv, si nu teoretic sau
formal al asistentei juridice este asigurat doar daca
avocatul poate sd isi exercite in mod liber si indepen-
dent profesia sa. Totodata caracterul efectiv al asistentei
juridice acordate In materie civila nu ar putea fi asigurat
daca avocatul nu ar putea sa aleaga independent modul
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in care decide administrarea probelor si isi concepe
strategia de aparare in dosar.

,Imunitatea de roba” este o forma de protectie care
asigura libertatea de exprimare a avocatului care trebuie
sd fie independent 1n a aprecia caracterul util si con-
cludent al unui mijloc de proba, fara sa fie descurajat
de o potentiala sanctiune penala sau actiune civila
pentru condamnarea sa la plata de daune.

Libertatea avocatului care trebuie sa isi exercite
profesia fara piedici este unul din elementele esentiale
pentru orice societate democratica si o conditie
prealabild a aplicarii efective a Conventiei europene a
drepturilor omului'.

Independenta avocatului nu poate fi asigurata fara
garantarea libertatii sale de exprimare.

lar libertatea de exprimare a avocatului poate fi
analizata drept un veritabil indicator asupra modului
in care se asigurd respectarea drepturilor omului in
societate'’.

aprilie 2023

NOTE

! Codul deontologic al avocatului roman a fost aprobat prin
Hotararea Consiliului UNBR nr. 268/2017.

2 La mise en ceuvre interne de la Convention européenne
des droits de I’homme, sous la coordination de Jaques Velu et
Pierre Lambert, Edition du Jeune Barreau de Bruxelles, 1994,
p- 15.

3 Cauza Morice ¢ Franta, cerereanr. 29 369/10, Mare Cam-
era din 23 aprilie 2015.

4 Cauza Nikula c Finlanda, 2002, cererea nr. 31611/96, din
21 martie 2002.

3 Cauza Schopfer ¢ Elvetia, 1998, cererea nr. 56/1997/840/
1046.

¢ Michele de Salvia, Compendium de la CEDH, Jurispru-
dence 1960 a 2002, Les principes directeurs de la jurispru-
dence relative a la Convention européenne des droits de
I’homme, p. 507.

" Cauza Casado Coca c Spania, 1994, cererea nr. 15450/89

8 Cauza Mor ¢ Franta, 2012, cererea nr. 28198/09.

® Cauza Amihalachioaie ¢ Moldova, 2004, cererea
nr. 60115/00.

10 Cauza Kyprianou ¢ Cipru, 2005, cererea nr. 73798/01.

1 Ghid privind aplicarea art. 10 din Conventia europeana a
drepturilor omului, versiunea in limba franceza revizuita in
2022 p. 88. https://www.echr.coe.int/Documents/Guide
Art 10 RON.pdf.

12 Jean Francois Renucci, Traité de droit européen des droits
de I’homme, L.G.D.J., 2007 p. 188.

13 Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor
omului, comentariu pe articole, vol. 1, Ed. C.H. Beck, 2005,
p. 753.

4 Fostul Presedinte al EtCHR, Guido Raimondi a tinut un
discurs cu ocazia inceperii cursurilor Scolii de formare a
avocatilor din Baroul Paris promotia 2016-2017 https://
echr.coe.int/Documents/Speech 20160105 President
Raimondi Ecole Barreaux Paris FRA.pdf.

15 CtEDO a deschis anul judiciar 2023 cu un seminar avand
ca tema ,,Protejand drepturile omului, judecdtorii apara
democratia”, ocazie cu are au fost sustinute mai multe
discursuri. Unul dintre ele a fost tinut de catre Susanne Baer,
judecdtor la Curtea Constitutionald Federald a Germaniei. Tema
discursului a fost ,, Libertatea de exprimare §i democratia”
https://echr.coe.int/Documents/Speech 20230127 Baer JY
ENG.pdf.
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TRIUNGHIUL BERMUDELOR. AVOCATURA iN ERA DIGITALA -
TENDINTELE MARKETINGULUI -DEONTOLOGIE

Rezumat

Avocat Gabriel-Valeriu Pascui
Baroul Cluyj

,, Triunghiul Bermudelor” prezintd legatura avocaturii digitalizate cu marketingul si deontologia. Adaptarea la noile provocari
si transformarea profesiei cu scopul de a asimila toate schimbarile survenite ridica numeroase semne de intrebare: Cum se va adapta
profesia juridica ,,sindromului” de digitalizare continua? Care sunt perspectivele in cadrul profesiei de avocat? Afecteaza digitalizarea
profesiei domeniul publicitatii/marketingului? Care sunt consecintele digitalizarii si a perspectivelor de marketing asupra
deontologiei? Poate fi considerat un Cod deontologic precursorul unei liberalizari a marketing-ului profesiei de avocat?

Cuvinte-cheie: marketing, publicitatea avocaturii, digitalizare, deontologie, dreptul tehnologiilor

Introducere si motivul alegerii temei cercetate

Perspectivele profesiei de avocat atat in plan
national, dar cu precadere in plan european sunt fun-
damentate in jurul evolutiei tehnologice, marcate de
evolutii digitale semnificative. Puntea de legatura din
cadrul profesiei de avocat se realizeaza prin conceptul
si dezideratul de digitalizare continua'.

Titlul ales este unul inedit si extrem de sugestiv
din perspectiva simbolistica.

Pe de o parte, triunghiul, figura geometrica care
sugereaza legatura indisolubild (reunirea segmentelor)
dintre laturile acestuia. Fiecare triunghi are trei laturi,
asa cum este si ipoteza din cazul de fata, sugerand lega-
tura dintre: digitalizarea avocaturii — tendintele
marketing-ului — deontologie.

Pe de alta parte, Bermudele sugereaza misterul
indescifrabil din zona Triunghiului Bermudelor, unde
au disparut un numar semnificativ de aeronave.

In fine, in opinia noastra, Triunghiul Bermudelor
ilustreaza perfect legatura avocaturii digitalizate cu
marketingul si problemele deontologice care sunt intr-o
continua dezbatere. Practic, unul din obiectivele
studiului nostru va fi determinarea tipului de triunghi,
in functie de ,,laturile” acestuia: echilateral sau isoscel?

Adaptarea la noile provocari si transformarea
profesiei cu scopul de a asimila toate schimbarile surve-
nite ridica numeroase semne de intrebare, dintre care
amintim cronologic si neexhaustiv:

i. Cum se va adapta profesia juridica ,,sindromului”
de digitalizare continua?

ii. Care sunt perspectivele in cadrul profesiei de
avocat?

iii. Afecteazd digitalizarea profesiei domeniul
publicitatii/marketingului?

iv. Care sunt consecintele digitalizarii si a perspec-
tivelor de marketing asupra deontologiei?

v. Exista posibilitatea uniformizarii normative prin
crearea unui Cod deontologic care sa reglementeze
expressis verbis ipoteza publicitatii/marketingului
profesiei?

vi. Poate fi considerat un Cod deontologic
precursorul unei liberalizari a marketing-ului profesiei
de avocat?

vii. Liberalizarea profesiei de avocat din perspectiva
publicitatii va avea repercusiuni pozitive sau negative
asupra perceptiei clientelei si asupra imaginii de
ansamblu a profesiei?

Desigur, acestea sunt doar o parte din intrebarile
la care vom raspunde in cuprinsul acestei cercetdri cu
scopul de a contura o umild parere asupra importantei
publicitatii profesiei de avocat.

Urmarim nu doar sa raspunda la acest gen de intre-
bari, ci si sa avem o perspectivd modernd, in care digita-
lizarea este un aspect cheie, care in domeniul
marketing-ului va juca un rol hotarator.

Consideram importanta digitalizarea avocaturii si
implementarea in marketingul avocatial, dar acest as-
pect sa se faca, astfel cum indemna un ilustru autor,

REVISTA AVOCATUL 2023




Lucrari premiate in cadrul celei de a treia editii a concursului destinat tinerilor avocati

., cu respectarea identitdtii juridice si a traditiilor
romdnesti” §i cu ,,evitarea imprumuturilor strdine care
favorizeaza, «formele fara fondy» si absenta din ecuatia
Jjuridica a «datuluiy» realitatii romdnesti*”.

In fine, oricat de mare ar fi impactul inteligentei
artificiale si al digitalizarii asupra avocaturii §i asupra
publicitatii profesiei, avocatul si modalitatile clasice de
promovare nu vor cidea in desuetudine. In definitiv,
ne vom ralia parerii expuse in doctrind de catre autori
consacrati, care afirma ca ,,un stat democratic nu a
fost si nu este de conceput fara avocati’”.

Referitor la structura, vom avea trei mari capitole
(cu respectarea simbolismului triunghiului) care vizeaza
partea de digitalizare a avocaturii, marketingul avoca-
turii si aspecte deontologice.

1. Latura digitalizata a avocaturii

Asa cum am anticipat Inca din partea introductiva,
intregul demers este structurat in jurul conceptului de
avocatura digitalizata, perspectiva actuala si de viitor
ca baza a piramidei evolutiei legislative. Avocatura de
maine comportd putine asemanari cu avocatura de
astazi, avocatii aflandu-se la o rascruce de drumuri
datoritd schimbarilor radicale ale tehnologiei care au
un impact semnificativ asupra pietei juridice®.

Avocatul ar trebui sa se straduiasca sa creeze solutii
care sa abordeze avalansa de probleme juridice cauzate
de noile tehnologii. Clientii se asteaptd ca avocatii sa
fie capabili s ofere consultanta in ceea ce priveste rami-
ficatiile juridice ale fiecarei situatii concrete. Luarea in
considerare a tehnologiei in aceastd ecuatie este o
extensie logicd. Cel mai adesea, tehnologia noud poate
fi derutanta pentru un avocat, dar un client nu va trece
cu vederea lipsa de pregatire a avocatului sub acest
aspect.

In esentd, mijloacele de contact si comunicare
traditionale au fost aspru erodate de popularitatea
dispozitivelor tehnologice si de internet. Vom pleca de
la premisa ca avocatii care deslusesc cu iscusintd nodul
Gordian al internetului si 1l folosesc ca o ,,arma de lupta”
ar putea fi mai dezirabili pentru clientii din sfera tech
law. Totusi, pericolul si tentatiile 1l va face pe avocat
sa ramana responsabil fatd de corpul profesional®.

Consideram ca evolutiile tehnologice marcate de
digitalizarea perpetud reprezintd un bun prilej pentru
tinerii avocati care gasesc o piatd juridica mai putin
stabila si previzibild decat inainte de revolutia tehno-
logica. Vestea buna este ca pentru majoritatea dintre
noi, aceasta perioada este singura pe care am cu-
noscut-o astfel, in timp ce restul profesiei se straduieste
sd se orienteze.

Asa cum observa un reputat autor de peste ocean,
schimbul ,,seismic” din piata avocaturii Inseamna ca
avocatii si firmele de avocatura trebuie sa se adapteze
progresului tehnologic si gandirii critice®.

Inainte de a ajunge la rolul digitalizarii asupra
marketing-ului profesiei va trebui sa identificdm
concret care sunt beneficiile, problemele si eventualele
pericole aduse de automatizare/tehnologie.

Procesul de digitalizare ar putea avea drept conse-
cinta deprofesionalizarea avocaturii. Totusi, indiferent
de context, conceptul dominant este si va ramane
increderea. Intrebarea care se ridica este cat de mult
digitalizarea profesiei de avocat oferda incredere in
randul populatiei si care ar fi elementele de nesiguranta?

In primul rand, digitalizarea duce la o intensi-
ficare a competitiei interne. Din punct de vedere so-
ciologic s-a opinat ca indeplinirea anumitor sarcini
necesitd cunostinte de specialitate si o pregétire nde-
lungata care formeaza experienta’. O viziune optimista
asupra digitalizarii ar implica faptul ca orice sarcina
care este considerata de rutind ar putea fi inlocuita de
tehnologii. /n al doilea rind, intensificarea competitiei
interne poate fi coroboratd si cu faptul cd aceasta va
avea ca rezultat si ca cerintd o seriec de competente
ridicate pentru avocati. Legatura de cauzalitate dintre
intensificarea competitiei interne si competentele ridi-
cate ale avocatilor va fi benefica in primul rand pentru
clienteld, care va castiga atat direct cat si indirect.

Un punct de plecare este acela ca, in general, este
mai usor pentru societétile mari, spre deosebire de cele
mai mici, sd dispuna de suficiente resurse financiare
pentru a implementa digitalizarea, aspect care le va
propulsa in avangarda automatizarii. De exemplu,
pachetul de instrumente juridice bazate pe inteligenta
artificiala imbunatateste in mod ideal calitatea si viteza
cu care pot fi furnizate anumite servicii juridice. Acest
lucru inseamna ca firmele de avocatura de dimensiuni
medii si, In special, cele mari pot oferi mai eficient
servicii clientilor mai mici. Acest lucru este problem-
atic pentru firmele de avocaturd mici si pentru
cabinetele individuale.

In al treilea rind, o alti semnificatie a digitalizarii
se referd la codificarea si legiferarea acesteia.
Raportat la dinamica profesiei de avocat, o tendinta
actuald tot mai des intalnita si care are adesea rol de
uzurpator este sectorul start-up-urilor din domeniul
tehnologiei juridice. In esentd, concurenta adesea
neloiald provenitd din partea start-up-ului care ar putea
oferi un serviciu mai ieftin sau cu o transparentd mai
mare a costurilor reprezintd o provocare asidua.

Supunem asadar atentiei faptul ca Start-up-urile din
domeniul juridic vor putea afecta grav sectorul cabine-
telor individuale si a firmelor mici care, desi nu vor fi
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inlocuite, vor fi afectate prin faptul ca munca oferita
de platforme le va devaloriza, start-up-ul oferind
transparenta preturilor si controlul accesului la piata
juridica®.

In aceeasi ordine de idei, pentru avocati, ideea
amenintatoare conform careia computerele nu numai
ca vor compila cercetarile juridice, ci vor prezenta si
solutiile, nu mai este o notiune indepartatd. Avand in
vedere progresele in domeniul inteligentei artificiale,
ideea unei strategii juridice elaborate de calculator nu
mai este doar science-fiction. Un avocat cu adevarat
,robotizat” nu fost creat inca, dar a nega de plano
aceasta posibilitate este in opinia noastrd o parere hazar-
datd si ignoranta’.

Confruntarea tot mai apriga dintre avocat si teh-
nologiile tot mai avansate trebuie sa aiba ca obiectiv o
profesie juridica apta sa se concentreze asupra viitorului
si asupra modului 1n care poate adopta comportamentul
adecvat pentru a se sincroniza cu provocarile constante
si cu inovatia'’.

Vom incheia capitolul cu o intrebare la care
consideram ca doar cititorul poate oferi un raspuns:
care vor f1 sarcinile de baza ale avocatului, la ce trebuie
sd se astepte acesta si cum poate utiliza digitalizarea
pentru progres?

2. Tendintele marketingului in avocatura

Daca in capitolul debutant am analizat latura
digitalizatd actuald si viitoare a avocaturii, in prezentul
capitol vom intra in analiza punctului culminant al cer-
cetarii, tendintele marketingului in raport de digitalizarea
profesiei. Perceptia avocatilor asupra publicitatii profe-
siei de avocat a devenit adesea un ,,miraj” la limita
deontologica, astfel ca atat legislatia europeand cat si
cea internationald a identificat principalele probleme.

Din perspectiva structurii capitolului si datorita
complexitdtii problemei, ne vedem nevoiti sd ne
rezumam doar la identificarea catorva aspecte relevante
sub aspectul provocirilor actuale si viitoare. In partea
de debut vom prezenta retrospectiva publicitatii
profesiei de avocat, iar ulterior vom trata o problema
de actualitate si in dreptul roméanesc, utilizarea cuvin-
telor cheie (keywords) in scopul publicitdtii.

2.1. Retrospectiva publicitatii profesiei de avocat

Pentru a evita neregularitatile, neconformitatile si
indeciziile care pot aparea in viitor, opindm ca este im-
perioasd cunoasterea istoricului publicitatii profesiei de
avocat. Initial, publicitatea profesiei de avocat a fost
interzisd. Prima aparitie semnificativd a unui act care
sd reglementeze problema a venit odata cu, adoptarea

Codului de conduita pentru avocati in Uniunea
Europeana (Codul CCBE), care permitea publicitatea
profesiei de avocat''.

Alte acte normative relevante sunt: Lawyers #
Directive’ si Diploma Directive’ acestea determinand
multe state membre sa reanalizeze normele de practica
si codurile de conduitd pentru profesiilor juridice,
renuntandu-se la normele traditionale care interzic
publicitatea avocatilor.

Pentru a facilita furnizarea de servicii, astfel cum
este prevazut in Lawyers Directive, CCBE a adoptat
Declaratia de la Perugia in 1977 unde era reglementata
chestiunea publicitatii profesionale. Aceasta statueaza
ca ,avocatilor le este interzis sa isi faca publicitate
personala pentru ei insisi sau sd faca reclama pentru
afaceri”. Totusi, nu exista o uniformizare legislativa.

Codul CCBE a fost considerat un cod de etica si
un cod care reglementeazd modalitatea de solutionare
a conflictului de legi. Desi a fost modificat in 1998,
acesta a ramas oarecum intact. in esentd, modificarile
vizau publicitatea personala si interdictia de a o utiliza
cu exceptia cazurilor in care este permisa. Termenul
de publicitate personald acopera toate formele de
exercitare a profesiei si variaza in functie de orientarea
statelor membre'*.

O modificare importanta a Codului a fost realizata
la 6 decembrie 2002, cand s-a stabilit cd un avocat are
dreptul de a informa publicul cu privire la servicii, cu
conditia ca informatiile sa fie corecte, sa nu fie insela-
toare si sd respecte obligatia de confidentialitate si a
altor valori fundamentale ale profesiei. Totodata,
publicitatea personald a unui avocat in orice forma de
mass-media cum ar fi presa, radioul, televiziunea, prin
comunicare electronica sau in alt mod este permisa in
masura in care aceasta respectd cerintele initiale.

Ajungand mai aproape de vremurile actuale,
relevant este Ghidul CCBE privind utilizarea platfor-
melor online de catre avocati (iunie 2018)"° si Regula-
mentul UE) 2019/1150', ambele aducand actualizari
importante si in acord cu evolutia tehnologica. In
Romania, a fost adoptatd Hotdardrea U.N.B.R. nr. 195
10-11 septembrie 2021, pe care o vom tratatd in
capitolul final.

2.2. Utilizarea cuvintelor cheie (keywords) in
scopul publicitatii

Am inteles sa tratam situatia keywords datorita
problemei pe care aceasta o cauzeaza in abordarea
publicitatii avocatilor, solutiile oferite de Barouri nefiind
adesea uniformizate. Desigur, problema nu este una
noud, doctrina de drept comparat din tari precum Statele
Unite ale Americii avand un intreg repertoriu pentru
situatiile de acest fel.
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Avocatii au imbratisat cu entuziasm posibilitatea
de a realiza publicitate prin motoarele de cautare (e.g.
Google), utilizand cuvintele cheie ale consumatorilor.
Cu toate acestea, comunitatea juridica este adesea
sceptica cu privire la utilizarea cuvintelor cheie (key-
words) de cdtre avocati, ocazie cu care s-a ndscut si
ideea de concurentd publicitara prin cuvinte-cheie.
Analiza noastrd pleaca de la premisa ca publicitatea
prin keywords este atdt benefica pentru consumatori
dar si legitimd, cu anumite particularitati.

Avocatii aleg publicitatea prin cuvinte cheie in
detrimentul altor mecanisme pentru o serie de motive.
In primul rand, consumatorii se bazeaza foarte mult pe
motoarele de cautare pentru a gasi furnizori (Google,
Yahoo, Bing etc.), iar avocatii doresc s fie vizibili acolo
unde potentialii clienti cauta.

Cuvintele cheie, anunturile prin cuvinte-cheie pot
fi tintite cu precizie. Spre deosebire de metodele tradi-
tionale in care anunturile apareau intr-o sectiune dedi-
catd (cum ar fi o sectiune dintr-un ziar sau in ,,Pagini
Aurii), in cazul keywords orientarea spre client este mult
mai tintitd. Un alt avantaj este de ordin pecuniar, exis-
tand optiunea de platd doar atunci cand consumatorii
raspund efectiv la anunturi'’. In fine, anunturile
keywords permit avocatilor sa urmareasca cu usurinta
care cuvinte cheie sunt profitabile, fiind o modalitate
rentabild pentru avocati de a ajunge la potentialii clienti
la momentul potrivit, atunci cand acestia ar putea cauta
ajutor juridic. Pentru a intelege mai bine cum functio-
neazd keywords si unde am putea avea probleme,
ilustrdm un exemplu extrem de edificator sub forma
unei viniete's.

Vinieta #1 Popescu Ion, la volanul noii sale masini
Golf 6 provoacd un accident auto cu victime, unele
suferind vatamari corporale. Acesta doreste sd angajeze
un avocat specializat in accidente rutiere si daune. Isi
aminteste ca a citit intr-un articol de presd despre un
avocat renumit Florin loan. Potentialul client efectueaza
o cautare pe Google dupa cuvant cheie Florin Ioan. La
primul rezultat, in loc de a-l gasi pe Florin Ioan, poten-
tialul client gaseste anuntul:

Avocat specializat accidente rutiere
Experienta de peste 20 de ani
Programeaza o analiza gratuita
www.avocatdaune-ionescu.ro

Popescu lon va contacta ambii avocati ajungand
la concluzia cad o va angaja pe Mihaela Ionescu,
avocata cu anuntul gasit la cdutare. Aceasta va Incasa
un onorariu substantial, iar avocatul Florin Ioan nu va
incasa nimic, deoarece nu a contractat cazul.

In situatia de mai sus ne putem adresa intrebarea
cu ce a gresit avocatul Florin Ioan? I-a fost furat
clientul? In esentd, raspunsul este unul simplu si poate
fi lesne observat printr-o economie de piatd competitiva.
Dar din perspectiva consumatorului? A obtinut in final
avocatul pe care si-1 dorea?

Problematica nu este situatia exemplului oferit de
noi, ci numeroasele situatii din practica in care un
avocat achizitioneazia cuvantul cheie/trademark
specific al altui avocat. (publicitatea competitiva).
Daca un consumator cauta utilizdnd trademark-ul unei
persoane/firme de avocaturd, la pagina cautari va aparea
publicitatea avocatului care a achizitionat si utilizeaza
keyword-ul respectiv. In exemplul de mai sus, problema
ar fi daca avocatul Mihaela lonescu ar fi indus in eroare
clientul prin utilizarea unui cuvant cheie cu numele
avocatului concurent.

Publicitatea competitiva prin cuvinte cheie nu este
o chestiune noua, astfel incét nu este surprinzator ca
si-a facut aparitia si in domeniul avocaturii. In opinia
noastra, publicitatea competitiva prin keywords de catre
avocati este un castig pentru consumatori, dar este si
deontologica? Raspunsul va fi oferit in capitolul ur-
mator.

Un exemplu extrem de elocvent este prezentat de
literatura de specialitate din dreptul american, unde sunt
utilizate cuvinte cheie de catre societatile de avocatura
(competitive keyword advertising). Litigiul a vizat doua
societdti de avocatura din Wisconsin, Habush Habush
& Rottier si Cannon & Dunphy. Cannon & Dunphy a
achizitionat keyword pe nume precum ,,Habush”.
Reclamantii au sustinut cd achizitionarea keyword-ului
cu scopul de publicitate competitiva a incalcat legea
din Wisconsin privind publicitatea'.

Demersul a fost respins, instanta considerand ca
achizitionarea de keywords pe numele unui alt avocat,
fard a afisa numele in textul anuntului, nu a constituit o
incélcare a drepturilor. Instanta a facut o analogie intre
publicitatea competitiva prin keywords si publicitatea
offline, care este legala. Totodata, situatia profita consu-
matorului din moment ce publicitatea era facuta fara a
afisa in mod real numele in textul anuntului, astfel ca
daca numele nu este afisat, atunci nu existd o incélcare
tehnica a drepturilor de publicitate.

Consideram ca solutia oferitd de instanta este
extrem de discutabild, cu atat mai mult cu cat transpu-
nerea ei in legislatia romaneasca ar Tnsemna o deschiere
foarte mare spre o liberalizare a marketing-ului profesiei.
In acest context, indiferent de parerea pe care o imbri-
tisam, principalele discutii care pot aparea se refera la
deontologica si etica in contextul reglementarii
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3. Aspecte deontologice si scurte propuneri de
lege ferenda

Un paradox care merita supus atentiei porneste de
la ideea cad profesionistii par sa fie comercianti mai
iscusiti atunci cand nu intentioneaza sa apeleze la
publicitate, dar mai slabi Tn marketing atunci cand decid
in mod constient sd foloseasca marketingul ca mod de
a opera pe piete din ce in ce mai competitive®.

Partea finald a cercetarii identifica legislatia
romaneascd relevantd si vom contura scurte propuneri.
Un lucru este cert, perspectiva unificarii europene la
nivel de reglementare a publicitatii avocatului nu este
deloc departe, astfel ca ne vom referi la cele mai rele-
vante puncte comune.

La nivel european CCBE a adoptat Ghidul privind
utilizarea platformelor legale de citre avocati. In
Romania, U.N.B.R., tindnd cont de legislatia nationala
si de indicatiile Ghiului, a adoptat Hotararea nr. 195
din 10 sept. 2021. Aferent Hotararii a fost propus un
Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului
si a formelor de exercitare a profesiei. Sumar, modifi-
carile aduse sunt de bun augur, menite sa lumineze
intunericul unor acte normative invechite, deloc actua-
lizate la evolutia tehnologica.

Din Ghidul de bune practici putem extrage o serie
de aspecte pozitive si care pand la acel moment erau
extrem de lacunare.

In primul rand, este permisa detinerea paginilor in
cadrul retelelor de socializare pentru forma de exerci-
tare a profesiei (pct. 8.3. din Ghid).

In al doilea rand, site-urile sau paginile de pe rete-
lele de socializare nu mai trebuie avizate, ci doar sa
respecte prevederile legale.

In al treilea rand, se observa reglementarea plat-
formei de intermediere online dintre avocat-client.

In al patrulea rand, este permisd publicitatea prin
motoare de cautare (cum este cazul Google ads) si in
retelele de socializare (Facebook/Twitter) cu rezerva
ca trebuie respectate reglementarile, deontologia profe-
sionala si regulile de concurenta.

Din alt unghi, mai critic si cu umile propuneri de
lege ferenda menite sa Tmbunatdteasca transparenta
avocatului in mediul online atragem atentia asupra
urmadtoarelor aspecte.

Firma nu ar trebui sa aiba o dimensiune prestabilita
si nici sa existe tipul de material pe care poate fi grevata.

Un alt aspect criticabil este interdictia ca domeniul
de internet sd continad exclusiv termeni generici, cum
ar fi spre pilda: www.avocataccidente.ro,
www.avocatdivort.ro. In opinia noastr, o atentie sporiti
trebuie acordatd pe viitor aspectelor vizuale si

fotografiilor de pe site, desigur, fard o abundentd in
legiferare.

In aceeasi ordine de idei, consideram ci pe viitor
ar trebui instituitd obligatia mentiunilor cu privire la
detinatorul domeniului, deoarece doar acesta ar fi
responsabil pentru incdlcarea unor norme privind
politica datelor cu caracter personal.

In fine, o ultimi prevedere criticabild pe care o
semnalizam este partea de final a anexei 2 care
reglementeazad posibilitatea Consiliului Baroului de a
retrage de pe piata fizic sau online, mijloacele publi-
citare care incalca profesia de avocat. In opinia noastra,
dispozitia este lipsita de aplicabilitate practica, nefiind
vorba despre bunuri aflate in materialitatea lor, ci de
suporturi digitale. Oricum, Consiliul Baroului nu ar
putea iIntreprinde astfel de demersuri in mod efectiv.

Concluzii

Summa summarum, din cuprinsul studiului nostru
concluziondm prezenta unui ,triunghi al Bermudelor”:
digitalizarea avocaturii —! marketingul profesiei —!
deontologie. Ca este asa ne-o demonstreaza oportu-
nitatile permanente oferite de digitalizare, care implica
si responsabilitatea de a preintdmpina erorile printr-un
mod transparent si previzibil de a legifera publicitatea
profesiei.

Acea bresa de deculpabilizare, comun intalnita in
opiniile exprimate, care se protejeaza pe de o parte de
capcanele dreptului unional, iar pe de alta parte de
sincopele dreptului national din care a derivat inter-
pelarea, nu va putea sa surmonteze, cel mai probabil,
in concreto, handicapul de moment creat de constatarile
si directiile fixate de catre organismele unionale in
domeniul profesiei.

Incercand si raspundem la intrebarile initial
propuse, si fard a avea o concluzie exhaustiva, ci mai
degraba pareri criticabile, dat fiind specificul asema-
nator unor nisipuri miscatoare, opinam ca cel mai
important deziderat nu este solutia propusa, ci posibil-
itatea ei opacd de a se adapta pe termen lung la provo-
carile profesiei.

Cum se va adapta profesia juridica ,,sindromului”
de digitalizare continua? In ultimii ani raspunsurile
organelor profesiei si al avocatilor a fost unul pe masura
asteptarilor, adaptarile la noile provocari fiind foarte
bine punctate la nivel deontologic.

Care sunt perspectivele in cadrul profesiei de
avocat? Acestea sunt determinate in functie de
capacitatea avocatului sau organelor profesiei de a oferi
cele mai rapide si oportune solutii clientului, digitali-
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zarea oferind toate mijloacele tehnologice adecvate.
Desigur, sceptic vorbind, digitalizarea implica si
aspectul in care avocatii ar putea fi inlocuiti de AL

Afecteaza digitalizarea profesiei domeniul
publicitatii/marketingului? Digitalizarea Imbunététeste
semnificativ partea de publicitate a profesiei, oferind
avocatului cele mai eficiente metode pentru a-si imbu-
nitati clientela. In definitiv, cel mai avantajat este
clientul.

Existd posibilitatea uniformizarii normative prin
crearea unui Cod deontologic care sa reglementeze
expressis verbis ipoteza publicitatii/marketingului
profesiei? Consideram ca raspunsul este afirmativ,
aspect confirmat de literatura de specialitate din dreptul
european care este foarte avansatd sub acest aspect.

Poate fi considerat un Cod deontologic precursorul
unei liberalizari a marketing-ului profesiei de avocat?
De cele mai multe ori, un cod deontologic este menit
sa prezinte eventualele norme prohibitive, dar, n opinia
noastrd, in cazul de fatd acesta ar avea rolul de liant si
de protectie atat intra profesionald cat si extra profe-
sionald, cei vizati fiind clientii care ar beneficia de o
publicitate onesta.

Liberalizarea profesiei de avocat din perspectiva
publicitatii va avea repercusiuni pozitive sau negative
asupra perceptiei clientelei si asupra imaginii de an-
samblu a profesiei?

In loc de concluzie, opinia noastri se fundamen-
teaza in jurul liberalizarii aspectelor referitoare la publi-
citatea profesiei de avocat. Desigur, pericolele cauzate
de liberalizare nu sunt neaparat exterioare, ci mai
degraba din interiorul profesiei, precum lupta continua
intre David si Goliath, in cazul de fatd intre avocati
pentru clienteld. Din aceasta perspectiva, va putea sa
afecteze profund piata si clientul final.

Daca semnificatia de Bermude am determinat-o si
se referd la mister, ipoteza tipului de triunghi nu a fost
transati incd. In cazul nostru, tipul triunghiului Bermu-
delor sta in ochii privitorului, in cazul nostru fiind unul
echilateral datoritd importantei fiecarei laturi (digit-
alizare — marketing — deontologie), dar si datorita pro-
prietatilor: din oricare unghi am privi acestea sunt la
fel de relevante, toate directiile pornesc de la digitalizare
inspre deontologie.

Subiectul tratat reprezintd dovada vie, vecind unui
truism banal, ca digitalizarea profesiei si influenta asupra
publicitatii predispune la multiple interpretari juridice
si cd, in ciuda argumentelor pertinente, legitime subiec-
tiv si valide juridic ale fiecarei parti din triunghiul expus,
putem vorbi inclusiv de un mit a lui Sisif datoritd unor
ratiuni evidente.

NOTE

! Pentru conceptul de digitalizare a profesiilor juridice a se
vedea Werner Schifke-Zell, Ida Helene Asmussen, The Legal
Profession in the Age of Digitalisation, (2019) 15(1) Utrecht
Law Review pp. 65-79. DOLI: https://doi.org/10.36633/ulr.454,
accesata la 23.02.2023.

2 Este vorba despre mesajul domnului directorului al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, domnul profesor universitar dr. Mircea
Dutu, citat de Gheorghe Florea, Despre legal marketing,
publicatd in https://www.juridice.ro/269253/despre-legal-
marketing.html, accesatd la 23.02.2023.

3 Dan Oanca, Problematica avocaturii europene, publicata
in https://www.juridice.ro/618285/problematica-avocaturii-
europene.html, accesat la 23.02.2023.

4 Richard Susskind, Tomorrow s Lawyers. An introduction
to Your Future. Second Edition, Oxford University Press, p. 7.

> Thomas R. Moore, The Upgraded Lawyer: Modern
technology and Its impact on the legal profession, publicata in
University of the District of Columbia Law Review, Volume
21, issue 1, p. 27, accesata la https://digitalcommons.law.udc.
edu/udclr/vol21/iss1/4, la 24.02.2023

¢ A se vedea Joe Forward, Post-Recession Gives Rise to New
Law Firm Models, (Sept. 18, 2013), http://www.wisbar.org/
News, p. 202.

7T. Parsons, 4 sociologist looks at the legal profession, in
T. Parsons (ed.), Essays in Sociological Theory (1952), p. 372,
accesata https://archive.org/stream/sociologicaltheo00Opars/
sociologicaltheoOOpars_djvu.txt, la 24.02.2023.

8 Situatia din Statele Unite Ale Americii se prezenta la finele
lui 2019 intr-o maniera extrem de alarmanta pentru domeniile
juridice, numdrul fiind intr-o continua crestere. A se vedea spre
pilda platforma https://www.rocketlawyer.com/>, accesata la
24.02.2023.

? Recent a fost creata platforma ChatGPT care este un Al de
ultimd generatie si care poate cu usurintd redacta drafturi de
contracte sau chiar si cereri de chemare in judecata.

10 A se vedea Michael Simon, Alvin F. Lindsay, Loly Sosa
& Paige Comparato, Lola v. Skadden and the Automation of
the Legal Profession, in Yale J.L & Tech, 234 (2018), accesata
la 24.02.2023.

' Codul de Conduita al CCBE pentru Avocatii din
Comunitatea Europeana R. 2.6 (2002), http://www.ccbe.org/
en/publications_en.htm [denumit in continuare Codul CCBE)].
Codul de conduita pentru avocati in Uniunea Europeana a fost
adoptat initial in 28 octombrie 1988 si modificat ulterior in 28
noiembrie 1998 si 6 decembrie 2002.

12 Directiva 77/249 din 22 Mar. 1977 pentru Facilitarea
Efectiva a Prestarii Serviciilor de catre Avocati, 1977 O.J. (L
78) 17.

13 Directiva 89/48 of 21 Dec. 1988, 1977 O.J. (L 78) 17.

4 Personal publicity” tratatd in detaliu de Louise L. Hill,
Publicity Rules of the Legal Professions within the United
Kingdon, Arizona Journal, p.331, accesat 25.02.2023 http://
arizonajournal.org/wp-content/uploads/2015/11/Hill.pdf.

15 https://www.unbr.ro/ghidul-ccbe-privind-utilizarea-
platformelor-online-de-catre-avocati/, accesat la 25.02.2023.

REVISTA AVOCATUL 2023

|




Lucréri premiate in cadrul celei de a treia editii a concursului destinat tinerilor avocati

16 Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii
si a transparentei pentru Intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online.

17 Jacob Baadsgaard, 5 Mistakes Law Firms Make When
Advertising Online, Disruptive Advertising, accesata al
25.02.2023 la http://www.disruptiveadvertising.com/adwords/
5-mistakes-law-firmsmake-when-advertising-online.

18 Tdeea exemplului provine din lucrarea Eric Goldman,
Angel Reyes III, Regulation of Lawyers’ use of competitive

keywords advertising, accesat la 25.02.2023 la https://ssrn.com/
abstract=2594435.

19 Complaint, Habush v. Cannon, No. 09CV018149, 2011
WL 2477236 (Milwaukee Cir. Ct. June 8, 2009), accesata la
https://www.scribd.com/doc/23670849/Habush-Habush-
Rottier-v-Cannon- Dunphy-Complaint.

20 Silvia Hodges, I Didn’t Go to Law School to Become a
Salesperson —x The Development of Marketing in Law Firms,
accesatd la https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
1d=2343341 04.03.2023.

REVISTA AVOCATUL 2023




REGANDIREA DREPTULUI LA UN AVOCAT CA O NEVOIE SOCIALA
DE BAZA

Rezumat

Avocat Razvan-Alexandru Marginean
Baroul Cluj

Accesul la justitie implica dreptul de a beneficia de ajutor de specialitate. In medie, in fiecare tara doar 12% dintre persoane
apeleaza la serviciile unui avocat in solutionarea problemelor de ordin juridic. Prin prezentul articol sustin ca rolul social al
Justitiei poate fi reflectat prin implementarea si in Romdnia a unei asigurari de acoperire a costurilor juridice, care sd fie initiata de

sectorul privat, dar incurajata si promovata inclusiv de stat.

Cuvinte-cheie: avocat; acces la justitie; rol social; asistenta juridica, costuri juridice; asigurari.

1. Introducere. Accesul la justitie implica obti-
nerea unui ajutor de specialitate

Conceptul de acces la justitie este legat in mod
indisolubil de conceptul de nevoie juridicd a persoanei.
Iar aceastd nevoie nu este satisfacuta daca problema
aparutd nu este solutionatd in mod corect sau daca acea
persoand nu poate sa beneficieze de ajutor din partea
specialistilor atunci cand este necesar. Dacd nevoia
juridica nu este satisfacutd atunci nu se poate discuta
despre acces la justitie'.

Accesul la justitie nu este o notiune teoretica, ci o
notiune cu un pregnant caracter practic. Tocmai de
aceea in rapoartele de specialitate este prevazutd urma-
toarea formulare cand este tratat subiectul dreptului de
acces la justitie: oamenii au acces si 1si permit o justitie
civila?, formulare pe care o apreciem corecta.

Agenda Organizatiei Natiunilor Unite (O.N.U.)
pentru dezvoltare sustenabild pentru anul 2030° pre-
vede ca obiectiv nr. 16 promovarea unor societati
pasnice si incluzive, oferirea de acces la justitie pentru
toate persoanele si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile.

La nivelul anului 2019, media globala arata ca un
procent de doar 12% din persoanele care au intam-
pinat o problema de ordin juridic au primit asistenta
din partea unui avocat.

Costul pentru acces la justitie este deseori catalogat
ca o barierd centrald in obtinerea asistentei juridice’.
Aceste costuri implicate sunt reprezentate de: timpul
pierdut in solutionarea problemei, problemele de ordin
emotional create, Insa cel mai important factor inhibator
este costul financiar pe care partile trebuie sa 1l achite,
iar dintre costuri, un rol central il are costul cu un avocat.

Ca o consecinta directd, in lipsa de resurse finan-
ciare de moment, justitiabilii incearcé sa obtina ajutor
din alte surse, unele legitime cum ar fi sindicatele - in

A

cazul problemelor legate de locul de munca, insa in
marea majoritate a cazurilor ajutorul cautat este din surse
nelegitime: persoane fara calificare Tn domeniul juridic
precum prieteni, familie, colegi, persoane care se pro-
moveaza ca fiind specialisti, desi nu sunt juristi, atra-
gand 1nsa prin costurile reduse, sau folosind internetul.
Luand exemplul térii vecine Ucraina, la nivelul anului
2015 internetul a fost folosit pentru identificarea de
solutii juridice la 23% dintre problemele aparute, un
procent care reflectd o crestere de 11 procente compa-
rativ cu anul 20108, iar odata cu dezvoltarea inteligentei
artificiale sansele ca aceastd tendintd sa se accentueze
sunt extrem de ridicate.

O persoana obisnuitd care nu se incadreaza in
criteriile prevazute de asistenta juridica din oficiu, asigu-
ratd de stat, deoarece salariul si bunurile de care dispune
sunt peste limitele stabilite, dar 1n acelasi timp, din punct
de vedere financiar are nevoi mai presante precum ar
fi: credite, cheltuieli cu cresterea copiilor, chirii, impo-
zite, taxe, etc.; prefera sa apeleze la sursele alternative
prezentate mai sus, sau chiar sa sufere o injustitie decat
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sa investeascd timp si bani Intr-o situatie in care desi ar
avea dreptate, costurile pentru a o atinge sunt prefigu-
rate ca fiind prea mari.

Cuantumul onorariilor avocatiale reflectd nivelul
de pregatire greu de atins, avocatura fiind una dintre
profesiile care presupune un parcurs dificil pentru obti-
nerea dreptului a-ti desfisura activitatea’. In continuare,
dupd admiterea in profesie munca depusd este printre
cele mai stresante, necesitand multiple calitati inte-
lectuale, dar si calitati comunicationale si psihologice
(soft skills).

Pentru aceste motive apreciez ca accesul la justitie,
in dimensiunea dreptului de a beneficia de servicii de
specialitate trebuie regandit, imbunatatit.

2. Propunere — asigurarea de costuri juridice.
Ce este, ce risc acopera si cum ajuta accesul la
justitie?

Solutia propusa pentru a imbunatati realitatea
actuala este modernizarea asistentei juridice care sa
includa pe langa asistenta judiciara din oficiu si
asistenta judiciard clasica (pe bazd de negociere
directa dintre client si avocat) si o asistenta judiciara
bazata pe asigurare facultativa de acoperire a costu-
rilor juridice care sa fie oferita la cererea justitiabilului
pentru promovarea propriilor demersuri. Solutia nu este
inovativa, este prezentd deja Intr-un numar ridicat de
state, iar In Germania si Suedia, unde costurile sunt
ridicate chiar si raportat la puterea de cumparare a
propriilor cetateni, este unul dintre motivele pentru care
accesul la justitie este efectiv®.

Aceastd a treia variantd de asistentd juridica are
potentialul de a ajuta toti participantii in infaptuirea
actului de justitie: ajutd justitiabilul prin satisfacerea
nevoii de a apela la serviciile unui avocat; ajuta avocatii
prin suplimentarea numarului de persoane care ar apela
la serviciile juridice si ajuta intreg sistemul juridic prin
imbunatatirea perceptiei asupra sa’.

Nevoia de asigurare pentru costuri juridice este
bazata pe faptul ca indiferent cat de buni cetateni
suntem, orice aspect al vietii contemporane este re-
glementat la nivel legislativ, astfel cd voluntar sau
involuntar participam la circuitul juridic si vom avea
nevoie de asistenta juridicd de specialitate. Ratiunea
asigurarii de costuri juridice nu este noud, ci la fel ca si
in alte cazuri, ea apare practic din cauza certitudinii
existentei riscului si a nevoii de evitare, pe de o parte,
si pe de alta parte, de nevoia de impartire a consecintelor
producerii acestuia'®.

In concret, in prezentul demers prin asigurarea de
costuri juridice vom intelege acea conventie incheiata
intre o persoand fizicd sau o persoand juridicd cu un

asigurdtor, in baza cdaruia asigurdtorul va suporta
costurile initierii, promovarii, sustinerii demersurilor
legale pentru apararea drepturilor §i intereselor
legitime ale asiguratului in situatia producerii riscului
reprezentat de un eveniment care se incadreazd in
domeniile agreate de parti''.

Riscul asigurat va fi reprezentat de o lista de eve-
nimente pentru care asiguratorul va acoperi costurile
juridice ale asiguratului, cum ar fi: chestiuni litigioase
- asiguratul a primit o amenda de circulatie pe care
doreste sa o conteste, asiguratul a primit o decizie de
impunere fiscala pe care doreste sd o conteste, asigu-
ratul a fost concediat pe motive disciplinare de catre
angajator si doreste sd conteste decizia de concediere
etc; dar si chestiuni de consultantd —% achizitia unui
imobil si verificarea promisiunii de vanzare / contrac-
tului de vanzare.

Ulterior producerii riscului asigurat justitiabilul se
va prezenta la un avocat care va analiza situatia de fapt
si 11 va comunica sansele aproximative pe care le are.
In masura in care concluzia avocatului va fi favorabila
demersului dorit de asigurat, la solicitarea clientului
avocatul va comunica producerea riscului asigurat catre
asigurdtor pentru a activa obligatia de achitare a
costurilor din partea acestuia. Asiguratorul va putea
contesta motivat sansele de reusita ale demersului caz
in care va trebui solicitatd opinia unui tert independent
care poate fi un alt avocat.

In aceasta asigurare sunt incluse costurile pentru
reprezentarea proprie, costurile taxelor judiciare de
timbru, onorariul expertilor, cheltuielile martorilor, dar
si costurile cu onorariile avocatilor partii adverse pentru
eventualitatea pierderii litigiului.

Asadar, in schimbul unei sume lunare persoana
asiguratd se pune la adapost in situatia in care va fi
nevoie sd apeleze la serviciile unui avocat si nu va fi
nevoitd sd suporte cheltuieli neprevazute'.

3. Cadrul legislativ aplicabil asigurarilor de
costuri juridice

Asigurarea de acoperire a costurilor juridice este
reglementata generic la art. 127 din Legea nr. 237/
2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii
de asigurare si reasigurare'®. In realitate discutim
despre transpunerea mecanica a art. 198-205 din
Directiva U.E. 2009/138 privind accesul la activitate
si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate II).

4. Studiu de caz: Germania

In Germania asigurarile de costuri juridice, numite
Rechtsschutzversicherung, sunt reglementate in
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§125-129 din Legea privind contractul de asigurare -
Versicherungsvertragsgesetz —% VVG, din
23.11.2007". Conform §127 (1) din VVG asiguratul
este Indreptatit sd 1si aleagd in mod liber un avocat sa i
reprezinte interesele in fata instantelor de judecata si n
procedurile administrative din lista de avocati a caror
onorarii asigurdtorul le va acoperi in concordantd cu
contractul de asigurare.

La nivelul anului 2017 asigurarea de costuri
juridice a fost una dintre primele 10 tipuri de asigurari
vandute, cu 22 milioane de polite vandute de citre 46
de companii, politele totalizand suma de 3,981 miliarde
de euro’, iar conform ultimelor statistici 41%'® din
persoanele care beneficiaza de o asemenea asigurare
o si folosesc. Pretul unei asigurari de baza incepe de la
suma lunard de 20 euro.

Tipurile de asigurari de costuri juridice vandute
sunt, de obicei cu urmatorul risc asigurat:

- in domeniul privat — oferd acoperire de costuri
juridice pentru aspecte juridice legate de contracte si
nemultumiri 1n legdturd cu autoritatile publice;

- in domeniul profesional — oferd acoperire de
costuri juridice pentru probleme de ordin juridic de
dreptul muncii;

- in domeniul inchirierilor — acopera costurile
juridice 1n disputele avute intre chirias si proprietar;

- in domeniul rutier — acopera costurile juridice cu
amenzile pentru parcare, dispute cu autoritatile publice
locale, dispute cu autoritatile financiare, contracte
referitoare la achizitia/vanzarea unui autoturism;

Anterior formularii unei pretentii de catre asigurat
acesta, de obicei, trebuie sd detind o politd de asigurare
de cateva luni. In acest mod polita nu este folosita in
mod abuziv pentru litigiile in legatura cu care justitia-
bilul stia deja cd urmeaza sd aiba loc.

O alta limitare este cea legata de suma maxima
care poate sa fie acoperitd de politd. Aceasta variaza,
insd este recomandatd o suma minima asigurata de
500.000 euro. Unele asigurari putand sa fie fara limita
maxima.

Un alt aspect care variaza este modalitatea in care
poti sd iti alegi avocatul. Desi ar trebui ca asiguratul sa
isi aleagd avocatul, de regula asigurdtorul este cel care
propune variantele catre asigurat si 1i face acestuia reco-
mandari, ceea ce in mod evident naste suspiciuni cu
privire la impartialitatea avocatului. Pentru o suma
lunara mai mare i se oferd posibilitatea asiguratului sa
aleaga singur avocatul dorit.

De asemenea, o altd limitare este materia de drept
in care pot fi incheiate asigurarile. Domeniul dreptului
penal si al dreptului familiei este, in principiu, exclus
de catre asiguratori din oferta.

5. Protectia dreptului la un avocat in relatia
asigurat (justitiabil) - avocat - asigurator

Sub acest aspect un rol important il au organele
profesiei de avocat care au sarcina de a se asigura ca
relatia client-avocat nu va fi afectatd de o ingerinta din
partea asiguratorului.

Conform pozitiei Consiliului Barourilor Europene
(C.C.B.E.) privind asigurarile de costuri juridice!’,
urmatoarele aspecte sunt primordiale in privinta relatiei
asigurat (justitiabil) - avocat - asigurator:

- asiguratul sd aiba garantat dreptul de a-si alege
avocatul care sa il reprezinte;

Aceasta prevedere trebuie aplicatd fara nicio
exceptie's. Apreciez ca sub acest aspect, similar cu
registrul de asistenta juridicd de la nivelul Barourilor,
poate fi creat un nou registru in care fiecare avocat
care indeplineste conditiile legale necesare si doreste
sd ofere servicii juridice persoanelor asigurate sa se
poatd inscrie. Asiguratul poate consulta acest registru
public si s aleagé oricare dintre avocatii Inscrisi in acel
registru, urmand ca ulterior asiguratorul sa fie informat
direct de catre avocat despre producerea riscului
asigurat.

- onorariul avocatial sé fie stabilit iTn mod direct de
catre avocat si de catre client;

In situatia in care onorariul avocatial, impreuna cu
celelalte costuri judiciare, depaseste limita maxima din
polita de asigurare atunci clientul isi asuma achitarea
diferentei.

- deciziile cu privire la riscul asigurat sa fie luate
doar de cétre asigurat;

In virtutea relatiei confidentiale client-avocat,
avocatul va informa societatea de asigurari doar cu
privire la stadiul procedural al demersului, iar nu cu
privire la date concrete, supuse RGPD". Odata dema-
ratd procedura, clientul va fi sfatuit in consecintd si va
alege daca accepta eventualele oferte de tranzactionare
sau daca va continua demersul, fard vreo imixtiune din
partea societatii de asigurare.

- potentialul conflict de interese dintre avocat si
asigurator sa fie eliminat;

Acest punct este in complementaritate cu punctul
1. Astfel, daca avocatul nu este selectat de pe o lista
prestabilitd de asigurator atunci gradul de incredere al
asiguratului este mai mare. Interesul evident al
asigurdtorului este de a achita un onorariu avocatial
cat mai redus, iar interesul asiguratului este de a fi
solutionat in favoarea sa riscul de asigurare produs.
Avocatul trebuie sa urmareasca doar interesul clientului,
iar nu interesele asigurdtorului. Prin urmare orice
interferentd a asiguratorului in activitatea avocatului ar
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6. Sugestii pentru implementarea asigurarii de
costuri juridice in Roménia

In mod cert pentru ca un nou produs si fie
implementat cu succes pe o piatd trebuie ca mai intai
sa fie efectuate o serie de actiuni.

Astfel, in primul rand apreciez necesard organi-
zarea de discutii la nivelul organelor profesiei de avocat
la care sd participe institutia publicd responsabila la
nivel national de sectorul asigurarilor”, dar si asigura-
torii prezenti pe piata din Romaénia si care ofera produsul
de asigurare in alte state.

In al doilea rand, o parte esentiald este populariza-
rea asigurdrii de costuri juridice la nivel general prin
campanii de informare pentru ca justitiabilul sa inteleaga
utilitatea acestui tip de asigurare. Potrivit Uniunii
Internationale a Avocatilor?' lipsa de informare si de
constientizare din partea publicului larg cu privire la
acest produs este unul dintre motivele principale, daca
nu cel mai important motiv, pentru care acest mecanism
juridic nu a atins acelasi nivel de popularitate precum
in Germania sau Suedia si 1n alte.

In al treilea rand, ar trebui efectuate demersuri de
politica fiscald care sd incurajeze justitiabilii sa
achizitioneze unu asemenea produs, dar si sa Incurajeze
angajatorii sa ofere asigurarea de costuri juridice ca
beneficii salariatilor. Contravaloarea asigurarii ar trebui
sd fie deductibila integral, sau cel putin limitat, dupa
modelul cheltuielilor prevazute de art. 68 alin. (5)
lit. h)-g) din Codul fiscal??, respectiv primele de
asigurare voluntara de sandtate si a serviciilor medi-
cale furnizate sub forma de abonament, si contributia
la fondul de pensii facultative care sunt deductibile in
limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru
fiecare persoana.

O actiune coordonata si bine organizata, care s
tind cont de pasii descrisi mai sus, ar putea duce la
implementarea unui model care in alte state s-a dovedit
a fi functional si care sa fie adaptat justitiabilului roman.

Concluzii. Consolidarea rolului social al
avocatului

Accesul la justitie este indisolubil legat de posi-
bilitatea de a recurge la serviciile unui avocat. Dreptul
la un avocat este o nevoie sociald de baza intr-o socie-
tate contemporana aflatd in fata unor decizii definitorii.
Consolidarea rolului avocatului de aparator al
drepturilor justitiabililor, rol amenintat cel putin la nivel
declarativ de dezvoltarea inteligentei artificiale, trebuie
regandit astfel incat serviciile sale sa poata ajunge la
cat mai multe persoane. Pentru aceste motive apreciez
ca implementarea unei asigurdri de costuri juridice ar

fi benefica pentru toate partile implicate: pentru asigurat
- In calitate de justitiabil care beneficiaza de ajutor de
specialitate si de un acces la justitie efectiv, pentru asigu-
rator - care poate obtine venituri suplimentare; pentru
avocat - care poate oferi servicii juridice unui procent
mai mare din populatie; si in cele din urma pentru intreg
sistemul judiciar care ofera un acces la justitie efectiv.

NOTE

' P. Pascoe, B. Nigel, (O.E.C.D. —x Open Society Founda-
tions), Legal Needs Surveys and Access to Justice, Ed. OECD
Publishing, Paris. 2019, p. 24, studiu disponibil electronic la
adresa web: https://doi.org/10.1787/22g9a36¢-en.

2 B. Juan-Carlos, A. Mark David, P. Alejandro (World Jus-
tice Project), The World Justice Project (WJP) Rule of Law In-
dex 2022, studiu disponibil electronic la adresa web: https://
worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022 .

3 Rezolutia Adundrii Generale O.N.U. nr. 70/1 ,, Transform-
ing our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”
adoptata la a 70-a sesiune. din 21.10.2015.

* P. Pascoe, B. Nigel (O.E.C.D.), op. cit., p. 33. Din nefericire,
din datele O.E.C.D., in perioada 01.01.2002-31.12.2017 lanivel
national in Romania nu au fost efectuate chestionare privind
nevoile justitiabililor cu privire la accesul la justitie astfel cum
au fost efectuate In numeroase alte tari precum: Argentina,
Australia, Bangladesh, Brazilia, Bulgaria, Canada, Columbia,
Anglia si Tara Galilor, Georgia, Hong Kong, India, Japonia,
lordania, Kenya, Karghistan, Liban, Macedonia, Moldova,
Mongolia, Nepal, Tarile de Jos, Noua Zeelanda, Irlanda de Nord,
Polonia, Scotia, Sierra Leone, Slovacia, Taiwan, Tadjikistan,
Tunisia, Uganda, Ucraina, Emiratele Arabe Unite, Statele Unite
ale Americii s.a.

3 P. Pascoe, B. Nigel, op. cit., p. 84.

6 P. Pascoe, B. Nigel, op. cit., p. 35.

7 Alaturi de arhitecti, ingineri, contabili, agenti de proprietate
intelectuald, agenti imobiliari si ghizi turistici, avocatii sunt
considerati la nivel european ca avand un rol economic impor-
tant fiind contributori vitali ai ecosistemului economic. -
Comunicare a Comisiei Europene nr. 2021/385 catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si So-
cial European si Comitetul Regiunilor privind evaluarea si
actualizarea recomandarilor de reforma din 2017 in domeniul
reglementarii serviciilor profesionale, disponibila electronic
la adresa web: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=RO .

$Peeoscaradela0la 1, lacapitolul ,,acces justitie si cost,”
raportat la anul 2022 Romania a Inregistrat un scor de 0.61 in
timp ce Germania a inregistrat un scor de 0.77, iar Suedia un
scor de 0.76.- B. Juan-Carlos, A. Mark David, P. Alejandro,
op. cit,, p. 86, p. 144, p. 161.

 Sub o forma sau alta, asigurarea de costuri juridice este
reglementata in Uniunea Europeana 1n: Austria, Belgia, Cehia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia,
Irlanda, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia,
Irlanda de Nord, Polonia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia .
Pe piata asigurarilor din Romania asigurarile de protectie
juridica sunt cel mult incluse in asigurarile de raspundere civila,
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doar 2% dintre persoane avand o asemenea asigurare.
Asigurarile de costuri juridice nu sunt deloc prezente pe piata
asigurarilor din Romania.

10 N. Vasile, Dreptul asigurarilor, ed. a 5-a, Ed. Hamangiu,
2021, Bucuresti, p. 2.

" Asadar nu intrd in aceasta categorie asigurdrile care
acopera costurile juridice in demersurile promovate impotriva
asiguratului de catre o tertd persoand care solicitd angajarea
raspunderii asiguratului — asigurarile de raspundere.

2 {n acelasi timp, asigurarea poate fi destinati si societatilor
carora le este oferitd o stabilitate, predictibilitate si siguranta
mai mare pentru a-si continua activitatea economica.

13 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
800 din 28.10.2015, forma in vigoare in data de 01.04.2023.

!4 Publicata in Gazeta Federala de drept I nr. 2631 si
disponibil electronic la adresa web: https://www.gesetze-
im-internet.de/vvg_2008/https://www.gesetze-im-internet.de/
vvg 2008/ .

5 M. Anna (Legal Policy & Research Unit International Bar
Association), Legal Expenses Insurance and Access to Justice,
2019, p. 20, articol disponibil electronic la adresa web: https:/
/www.ibanet.org/MediaHandler?id=98236046-737B-4F
05-A964-B7F438F04CD8. Articolul analizeaza si compard
piata de asigurari de costuri juridice in urmatoarele jurisdictii:
Germania, Japonia, Suedia ca jurisdictii in care asigurarile de
costuri juridice sunt puternic raspandite; Australia, Canada,
Anglia si Tara Galilor, Coreea de Sud, Scotia, Africa de Sud ca
jurisdictii in care asigurdrile de costuri juridice, desi prezente,
nu sunt raspandite in mod limitat

16 Statistica realizata in perioada 03.01.2022-16.12.2022
de catre Statista Consumer Insights, Where most people lawyer

up — share of insured people that use legal expenses insurance
in selected countries, disponibilad electronic la adresa web:
https://www.statista.com/chart/29178/share-of-people-
with-legal-expenses-insurance/ .

17 Comunicat C.C.B.E. - Position on Legal Expenses Insur-
ance, din 21.03.2017, disponibil electronic la adresa web:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/
documents/INSURANCE/INS Position_papers/EN_INS 2017
0331 _CCBE-Position-on-legal-expenses-insurance.pdf .

18 Doar in 5 tari europene dreptul asiguratului de a-si alege
asiguratorul este absolut, iar nu supus unei eventuale prime de
asigurare mai ridicate, respectiv in. Estonia, Finlanda, Islanda,
Luxemburg si Suedia.

¥ Regulamentul UE 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) publicat in Jurnalul Oficial nr. 119, litera L, din
04.05.2016.

20 Dupa cum s-a afirmat in doctrina de specialitate, activitatea
de asigurare intereseaza in egald masura si puterea statala care,
in virtutea principiului organizarii economiei de piata, trebuie,
pe de o parte sd intervind pentru a asigura un cadru favorabil
exercitdrii activitatii de asigurare de catre asigurptorii, a
extinderii acestuia prin intermediari, si, pe de alta parte, pentru
a adopta reguli de prudenta care sd protejeze asiguratii sau
potentialii asiguratii.- V. Nemes, op. cit., p. 1.

2 M. Anna, op. cit., p. 34.

22 Legea nr. 227/2015 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea [, nr. 688 din 10.09.2015, forma 1n vigoare in
data de 01.04.2023.
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INTELIGENTA ARTIFICIALA (CHATGPT) iN SPRIJINUL PROFESIEI
DE AVOCAT

Rezumat

Avocat Andrei-Sebastian Murariu
Baroul Bucuresti

Articolul are ca scop prezentarea modalitatilor in care inteligenta artificiala (ChatGPT) poate veni in sprijinul profesiei de
avocati. Avocatii sunt specializati in diferite domenii de practica, insd, uneori, exista lacune in domenii tehnice precum rezistenta
materialelor, dinamica ciocnirii a doua corpuri, trigonometrie si altele asemenea. Pana de curand, aceste lacune erau rezolvate prin
dialogarea directa cu un expert in aceasta problema. Cu toate acestea, dialogul poate fi dificil din motive de timp, limbaj inaccesibil
al specialistului, lipsa calitatilor de pedagog etc. O mare parte dintre aceste probleme pot fi acum solutionate prin apelarea la

inteligenta artificiala.

Introducere

Premisa de la care a plecat conceperea prezentului
articol este cd, avocatii nu pot fi atotstiutori si cd uneori
este necesar sd apelam la diferite surse externe pentru
a solutiona o problema. Desi este de dorit sa fim spe-
cializati in anumite domenii, chiar si cu aceasta specia-
lizare apar chestiuni complicate ce sunt in apanajul unor
materii tehnice, care ne depasesc din diverse motive.

Lucrand la un caz cu un accident rutier, in care
inculpatul nu recunoaste producerea accidentului in
maniera in care a fost descrisa de catre Parchet, a trebuit
sa producem teorii viabile cd accidentul s-a produs
intr-o altd modalitate.

Dovedirea unei alte modalitati presupunea sa
aratam cd, din punct de vedere fizic, cele doud corpuri
(autoturismele) nu puteau ricosa in modalitatea in care
a prezentat-o expertul judiciar.

Ca avocati, suntem specialisti in a construi o stra-
tegie pentru cursul dosarului, o pledoarie pentru dezba-
teri, concluzii scrise pentru a consolida pozitia din
dezbateri si cercetare judecatoreasca. Munca avocatului
este preponderent scrisa, iar in prezent este foarte
tehnicizata si specializatd. Vremea pledoariilor cu sala
plind si incheiate in ropote de aplauze care puteau
schimba cursul unui proces, a apus demult.

De asemenea, cu atat de multe informatii puse la
dispozitie de internet, nu ne putem eschiva in a dezbate
vreun detaliu din cauza noastrd, motivand cd nu tine
de specializarea noastra, ci este a expertului.

Profesia de avocat s-a schimbat radical in aceste
vremuri moderne. Aceasta nu mai poate fi exercitata
in mod individual, ci alaturi de alti colegi avocati, dar
mai ales alaturi de inteligenta artificiala care este din
ce In ce mai prezentd In vietile noastre cotidiene si pro-
fesionale.

Cum poate ajuta ChatGPT un avocat?

ChatGPT este un model de limbaj artificial
dezvoltat de OpenAl, bazat pe arhitectura GPT-3.5.
Acesta a fost creat pentru a oferi conversatii naturale si
inteligente cu utilizatorii, utilizand tehnologii de proce-
sare a limbajului natural (NLP). ChatGPT poate ras-
punde la o varietate de intrebari si sarcini, inclusiv
intrebari generale de cunostinte, conversatii despre
subiecte specifice, rezolvarea problemelor si multe
altele. Acesta poate fi utilizat pentru a crea asistenti
virtuali, chatbot-uri sau alte aplicatii care necesita
conversatii cu utilizatorii'.
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Reflectand asupra acestei definitii prezentate de
catre Tnsusi ChatGPT, practic explicdndu-si natura,
reiese ca acesta este capabil de conversatii Intr-un
limbaj natural, dar are si abilitati de a rezolva diverse
sarcini.

Rezolvarea sarcinilor poate ajuta mediul avocatial
prin eficientizarea timpului petrecut in a gasi solutii la
probleme ce nu tin de domeniul avocaturii, ci vizeaza
detalii tehnice ale fondului problemei clientului.

Spre exemplu, am ardtat mai sus ca avem in lucru
un dosar de ucidere din culpd, in care inculpatul nu
recunoaste modalitatea n care s-a petrecut accidentul,
prezentatd de catre Parchet. Avand nevoie de ajutorul
unui expert pentru a-i adresa cateva intrebari de fizica
si dinamica a accidentului, am apelat la ChatGPT,
intrucat expertul nostru era plecat in vacanta.

In esentd, doream sa aflim daci o inclinare a
volanului de 1.2 grade pentru o perioada de 5 secunde
la 0 anumita viteza, va determina modificarea radicala
a pozitiei autoturismului si mai ales unde se va situa
acesta in final raportat la pozitia lui initiald. A reusit sa
ne formuleze mai multe teorii pe masurd ce addugam
parametrii corespunzatori.

Cu toate acestea, uneori ne-ar ajuta si o animatie
similard celor din PC Crash, pentru a vedea clar cum
s-a produs accidentul. I-am solicitat sa ne ofere o
animatie, Insd ne-am lovit de o problema tehnica in
sensul ca ChatGPT poate oferi o animatie a unei pro-
bleme pe care dezbatem, 1nsa, in perioada redactarii
acestui articol, nu o putea urca pe un site de profil, ca
sd o putem vedea.

Fiind totusi pasionati de internet, ne-am amintit ca
0 animatie sau o imagine poate fi prezentatad si sub
forma unui cod ASCII, astfel cd am putut vedea in
format 2D modalitatea in care a solutionat problema
supusd dezbaterii. A avea la dispozitie o simulare foarte
rapida si tehnica te poate ajuta foarte mult in sensul ca
poate oferi ceva de nepretuit si anume idei.

Ideile sunt extrem de folositoare iar a avea una in
plus de la ChatGPT nu te costa nimic dar te poate duce
pe o alta pista care sa te ajute, In esentd, ti poate deschide
ochii catre alte teorii.

O alta problema de care ne-am mai lovit a fost
interpretarea unui grafic din cadrul unui raport emis de
catre o firma producatoare de Airbag Control Unit’ in
care erau prezentati mai multi parametri. Se prezenta
un algoritm de calcul al vitezei de deplasare, precum si
locul in care s-a produs accidentul pe suprafata masinii,
in cazul nostru stanga fatd. Aveam nevoie sa ne explice
mai bine axele acelui grafic si interpretarile lui intr-un
mod mai simplu decét o facea acel raport. Am intrebat
ChatGPT daca poate interpreta un grafic dintr-o poza
si raspunsul a fost afirmativ. Am urcat poza cu graficul

respectiv pe un site de profil iar ChatGPT a accesat-o
cu succes si am putut discuta cu acesta despre mai multi
parametri si modalitatea lor de interpretare. Apreciem
ca o asemenea posibilitate este deosebit de ajutdtoare
in interpretarea de date. ChatGPT poate interpreta orice
fel de grafic si mai ales poti discuta cu acesta pe mar-
ginea acelui grafic.

Intr-un alt dosar, am extras metadatele unei inre-
gistrari video despre care aveam dubii cd a fost realizata
la data aratatd in procesul verbal. Folosind un soft
precum Exiffool am obtinut mai multe date, dar pe care
nu stiam cum sa le interpretez intrucat notiunile nu imi
erau cunoscute. Astfel, am luat rand pe rand fiecare
notiune si acesta mi-a explicat-o. Mai mult decat atat,
am luat toate datele generate din program si le-am
comunicat chatbot-ului, urmat de intrebarea daca
observa ceva dubios la aceste date. Astfel, am putut
observa mai multe neconcordante de care m-am ajutat
in sustinerea unei cereri de efectuare a unei expertize
judiciare cu privire la acea inregistrare video.

O chestiune foarte interesantd o reprezintd infini-
tatea lipsita de jena cu care poti intreba acelasi lucru in
caz ci nu ai inteles raspunsul oferit. In realitate, uneori
ne simtim coplesiti de o informatie care ne depaseste
cu mult cunostintele intr-o anumiti materie. Intrebam
un expert despre o anumitd problema si primim un ras-
puns complet si complex. Ne permitem uneori sa
spunem ca nu am inteles si cd am dori explicatii supli-
mentare. Atunci cand simtim ca expertul foloseste cele
mai simpliste rationamente (desi, in realitate, nu este
chiar asa) si tot nu reusim sa Intelegem raspunsul sau,
dintr-o jena interioard o sd ne prefacem cé intelegem.
Jena apare pentru ca interlocutorii nu reusesc sa explice
lucrurile simplist.

Simplitatea, pe cat pare de usoard, pe atat este de
dificila de aplicat in cauza. Sa rezumi un mecanism
complex la o singura frazd presupune sa stapanesti deo-
sebit de bine instrumentele pe care le detii, or, In prac-
ticd, nu toti specialistii au aceasta aptitudine. Albert
Einstein a afirmat ca ,totul ar trebui sa fie facut cadt
mai simplu, dar nu mai simplu decdt este necesar.” In
genere, pentru a explica un mecanism complex intr-un
mod simplu, trebuie sd cunosti extrem de bine acel
mecanism. Farda o cunoastere profundad a unei notiuni,
explicarea intr-un mod simplu nu poate fi posibila.

Cu ChatGPT se elimina aceasta politete de a nu
intreba la infinit dacd nu am inteles ceva. Chatbot-ul
poate fi intrebat de nenumarate ori acelasi subiect, sub
diverse reformuléri sau cu accentudri asupra notiunilor
pe care inca nu le-am inteles. Ar fi inutil sd aratam aici
de cate ori am pus ChatGPT sa reformuleze raspunsul
si sa explice de mai multe ori aceeasi notiune pana am
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Ce face diferit ChatGPT de un motor de cautare
este cd poti dialoga cu acesta. Poti adauga notiuni noi
in cadrul conversatiei care schimba problema iar acesta
se va raporta si la acestea din urma. Diferenta majora
intre un motor de cdutare si ChatGPT este cd, acesta
din urma, va solutiona o problemd in mod concret.
Motorul de céutare ofera link-uri cétre probleme mai
mult sau mai putin similare, urmand ca cel care cauta
sd decida daca ceea ce a gasit este util sau nu, dar asta
dupa multe ore de cautare.

Concluzii

Inca in faza incipienti, atat din punct de vedere
tehnic dar si din punct de vedere al necesitatii dovedirii
utilitatii, ChatGPT incad nu va putea fi folosit ca un
mijloc de probd in procese, asa cum este un raport de
expertiza. Credem céd, va mai fi necesar o perioada
foarte mare de timp pana cand justitia ar putea considera
aceastd unealtd drept una folositoare dar mai ales
veridica si certd. Reticenta judecatorilor va consta in
dubiul asupra corectitudinii informatiilor. Pe langa
aceasta, va exista un dubiu si mai mare daca nu cumva
ChatGPT a fost manipulat de utilizator in a oferi ras-
punsul pe care partea si l-ar dori, asa cum uneori se
intampla cu expertul parte care are o doza de
subiectivism.

De asemenea, mentiondam cd pe parcursul
interactiunii cu ChatGPT, acesta uneori face si confuzii.
Ni s-a intamplat sa se foloseascd de legi gresite sau
abrogate si de aceea consideram ca trebuie tratat cu
mare atentie. Am resimtit utilitatea lui in materii tehnice
precum fizicd sau informatica si chiar si atunci l-am
folosit doar ca punct de plecare.

Totusi, realistic ne putem intreba dacd, o asemenea
inteligenta artificiala care va fi perfectionata din ce in
ce mai mult, nu va putea sd devina un etalon in materie
juridicd. La fel de realistic, ne putem intreba dacd nu

cumva, aceasta inteligenta artificiala va deveni capabila
de autoperfectionare devenind astfel un autodidact.
Spre deosebire de noi oamenii, care avem defectul de
a procrastina, aceastd inteligenta artificiala ar putea
absoarbe cunostinte fara oprire.

Putem admite astfel ca, avocatul ar putea fi inlocuit
de catre inteligenta artificiald in contextul in care, ple-
doaria nu mai reprezinti esenta procesului? in era
contemporand, asa cum spuneam $i mai sus, procesul
s-a modificat substantial, devenind foarte tehnicizat.
Procedura procesului este cea importanta iar dreptul
material este pe planul secund. Se poate foarte bine sa
pierzi cu dreptatea in mand cum se spune daca,
procedura nu este urmata cu strictete. Or, daca o ase-
menea afirmatie este considerata corectd, de ce nu ar
putea ChatGPT sa devind un avocat?

Raéspunsul este simplu insd mentiondm ca ar putea
fi doar temporar. ChatGPT nu poate inlocui un avocat
care 1nca are armele spontaneitatii si a prezentei de spirit.
Spre deosebire de ChatGPT, un avocat stie cand sa taca
la audierea unui martor si cum ulterior va folosi absenta
raspunsurilor in favoarea sa. Prezenta de spirit este un
atribut ce transforma un avocat de rand intr-unul de
exceptie. A sti sa taci cand trebuie si a sti sd intrebi in
momente cheie reprezintd arme, pe care cel putin la
acest moment, ChatGPT nu le poate dobandi. Sunt arme
care sunt atasate exclusiv omului si nu vedem cum
acestea pot fi codate Intr-un algoritm.

Astfel, ChatGPT va veni doar in sprijinul avocatilor
prin furnizarea rapida a unor raspunsuri la probleme
complexe si care nu suportd amanare.

NOTE

! Definitie preluata dintr-o conversatie cu ChatGPT, dupa
ce i-am adresat intrebarea Ce este ChatGPT?

2 Este un dispozitiv care inregistreaza ultimele 5 secunde
premergatoare producerii unui accident, similar unei cutii negre
de la avioane.
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INTELIGENTA ARTIFICIALA SI BLOCKCHAIN-UL.
TENDINTE SI OPORTUNITATI PENTRU AVOCATUL EUROPEAN

Rezumat

Avocat stagiar Razvan Obdirsie
Baroul Timis

Noile tehnologii isi fac tot mai mult simtitd prezenta in viata de zi cu zi. Inteligenta artificiala si blockchain-ul sunt capabile sa
revolutioneze sistemele traditionale, insd, pentru a ajunge in acel punct, este nevoie de o deschidere, transparenta si claritate
Juridicd, responsabilitate a legislatiilor europene. Ce rol au avocatii europeni in acest scenariu §i care este calea pe care ar trebui
sa o urmeze pentru a face parte din contextul dezvoltarii tehnologice din urmdtoarele decenii? Lucrarea aceasta isi propune sa dea
o parte din rdaspunsurile la aceste intrebari, aratind cum pot beneficia avocatii in mod pragmatic de programe de inteligentd
artificiala si cum pot utiliza aplicatii ce folosesc blockchain-ul pentru a-si optimiza procesul de munca. Odata cu dezvoltarea acestor
domenii, inerent intervine si o cerere tot mai amplificata pe piata serviciilor avocatiale, care va fi satisfacutd de cei mai ageri avocati

europeni.

Cuvinte-cheie: avocat european, inteligenta artificialda, blockchain.

Introducere

»Noul” sperie. Orice schimbare de paradigma
presupune rezistentd, reticentd si tergiversare. Uniunea
Europeana a fost inca de la inceputurile ei un promotor
important al dezvoltarii sustenabile si unitare, indiferent
daca vorbim despre latura economica, sociald sau
culturald. In ultimul deceniu insi, in special in ceea ce
priveste noile tehnologii, a fost relativ retrasd, pachetele
de legi si directivele pe care le propunea fiind de multe
ori tardive raportat la evolutia acestor piete. Acest lucru
a conferit statelor membre o marja mai mare de apre-
ciere, de care unele precum Germania, Portugalia sau
Estonia au stiut sa profite, In timp ce altele, printre care
se numara si Romania, in ticerea organelor Uniunii,
s-au concentrat pe alte aspecte. Urmarea pe termen
mediu ar fi Incetinirea reducerii discrepantelor dintre
vestul si estul Europei, cu anumite consecinte impor-
tante asupra cetatenilor Uniunii.

Ce impact au insa aceste evenimente asupra avoca-
tului european? Pentru avocati, piata litigiilor a fost in
marea parte a istoriei suficient de ofertantd. In momentul
de fata, In Uniunea Europeand activeaza aproximativ
1.000.000 de avocati, ale caror servicii se adreseaza
unei populatii de 447 de milioane de cetateni euro-
peni'. La un calcul simplu, rezultd ca in medie, exista
un avocat pentru aproape 450 de persoane. Desigur ca
acest numdr nu este absolut si poate diferi In functie de
zond, arie de activitate si de interesele potentialilor
clienti. Cum aceste lucruri sunt intr-o continua schim-
bare, se contureazd necesitatea adaptarii avocatilor
europeni la noile problematici si contexte juridice. Cei
mai ageri, vor intelege inca de la inceput ca subiecte

precum inteligenta artificiala si blockchain-ul, cu toate
ramificatiile lui, precum criptomonede, jetoane nefun-
gibile, contracte inteligente, nu reprezinta doar o
oportunitate din punct de vedere al cazuisticii si al
clientelei /ato sensu, ci o adevarata sursd de optimizare
a procesului de munca prin integrarea lor eficientd in
birouri, barouri si la nivel de Uniuni. Astfel, atitudinea
avocatului european fata de noile tehnologii 1i vor putea
marca decisiv evolutia carierei.

1. Inteligenta artificiala

Inteligenta artificiala face referire la sistemele care
manifestd comportamente inteligente prin analizarea

REVISTA AVOCATUL 2023

|




Lucréri premiate in cadrul celei de a treia editii a concursului destinat tinerilor avocati

mediului lor inconjurator si care iau mdsuri cu un
anumit grad de autonomie pentru a atinge obiective
specifice. Sistemele Al se pot baza exclusiv pe
software-uri, actionand in lumea virtuala (de ex. asistenti
vocali, software de analizd a imaginii, motoare de
cautare, sisteme de recunoastere vocald si faciald) sau
aceasta poate fi incorporata in dispozitive hardware (de
exemplu roboti avansati, vehicule autonome, drone)?.

Putem observa ca inteligenta artificiala este omni-
prezentd 1n viata noastra si 1i folosim capacitétile, chiar
fara sa realizam, prin aplicatiile pe care le utilizam.
Lansarea ChatGPT de catre compania OpenAl la finalul
anului 2022 a reprezentat un punct pivotal in constien-
tizarea maselor in legaturd cu potentialul de lucru pe
care inteligenta artificiald o faciliteaza. O dovada rele-
vantd este tocmai faptul ca acest serviciu, care permite
oricui sd-1 acceseze cunostintele, a reusit a atingd borna
de un milion de utilizatori in doar cinci zile de la lan-
sare. Prin comparatie, alte aplicatii cu un impact social
important au avut nevoie de o perioadd de timp con-
siderabil mai lungd. Spre exemplu, Instagram a avut
nevoie de aproape trei luni, Twitter de doi ani, iar Netflix
de trei ani si jumitate’. in plus, ChatGPT a ajuns la o
sutd de milioane de utilizatori unici in primele doua
luni de la lansare, ceea ce denotd o curiozitate sporita
din partea populatiei*

Unde exista interes, va aparea mereu cineva care
va dori sa profite si sa capitalizeze cererea. In Uniunea
Europeana, sectorul privat este promotorul integrarii
inteligentei artificiale. Media companiilor cu 10 sau mai
multi angajati care utilizeaza aceste tehnologii este de
8%, cel mai 1nalt nivel inregistrandu-se in Danemarca
(24%), iar cel mai mic in Romaénia (1%)°. Avand in
vedere ca in ceea ce priveste digitalizarea, marea majo-
ritate a entitatilor publice si private s-au extins, oferind,
daca nu exclusiv, o buna parte din servicii si online, se
ridica intrebarea daca noile tehnologii precum inteli-
genta artificiald si blockchainul nu reprezintd cumva
urmatorul pas natural in evolutia acestora.

Avocatii, organizati in cabinete individuale sau
societati, nu fac o exceptie in ceea ce priveste moderni-
zarea domeniului lor de activitate. Pentru atragerea
clientelei si publicitatea formei lor de exercitare a pro-
fesiei, o buna parte a avocatilor europeni si-au dezvoltat
un website, conturi pe retele de socializare precum
Facebook, Instagram, Tik-Tok, organizeaza podcast-uri
si au bloguri profesionale unde abordeaza diverse teme
juridice. O schimbare, majora as putea spune, a avut
loc in ultimul deceniu si cu privire la informarea
continua a avocatilor. Prin digitalizarea portalurilor
instantelor In majoritatea statelor europene, avocatii au
acces mult mai facil la dosare, nemaifiind necesara
deplasarea fizica a acestora. In plus, legislatia, juris-
prudenta si doctrina, sunt acum mult mai accesibile

datorita internetului, procesele de informare si docu-
mentare fiind amplu accelerate. Odata cu adoptarea la
scard largd a internetului, au aparut inerent si obiecte
litigioase noi, sau sub o altd forma fata de cele clasice
precum furtul online de identitate, neconformarea cu
normele privind protectia datelor cu caracter personal,
frauda online etc.

In paragrafele urmitoare, vom arita care este
motivatia avocatilor din spatele acestei schimbari de
perspectiva si cum tehnologiile de actualitate le deschid
noi orizonturi in ceea ce priveste domeniul de activitate,
clientela si optimizarea serviciilor juridice pe care le
vor oferi in deceniile urmatoare.

1.1. Integrarea inteligentei artificiale in serviciile
avocatiale

Imbunatitirea serviciilor oferite de avocatii euro-
peni este nu doar posibild, ci si necesard pentru a tine
pasul cu evolutia pietei, alimentatd de schimbari impor-
tante de naturd economicad, sociald, politica si culturala.
Daca vorbim despre inteligenta artificiald, aceasta ar
putea reprezenta atat un instrument de baza pentru infor-
marea avocatului, cat si pentru simplificarea mecanis-
melor repetitive ce 11 ocupa acestuia o bund perioada
de timp.

Pentru inceput, cea mai facila metoda de utilizare
ar putea fi ChatGPT. Practic, acesta e capabil sd ofere
raspunsuri simple, sau cu un nivel de complexitate
mediu, inclusiv la Intrebari de natura juridica. Fie ca
vorbim despre anumite decizii ale instantelor, doctrina
sau jurisprudenta, utilizarea unui serviciu integrat de
tip chat, unde un program poate gasi raspunsul in cateva
secunde, este apt sa ne salveze ore bune de cercetare
pe diferite site-uri, prin faptul ca acesta are o baza de
date ce contine majoritatea informatiilor disponibile pe
internet. Daca, de exemplu, am avea de studiat o speta,
o hotarare, o carte doctrinard intr-o perioada relativ
scurtd de timp, iar timpul nu ne-ar permite, o putem
incarca in program, acesta le ,,citeste”, iar noi putem
solicita ideile esentiale sau un rezumat, strict al partii
care ne intereseaza. Tot acest proces ne poate reduce
timpul semnificativ. In aceeasi ordine de idei, servicii
precum ChatGPT pot fi integrate si in site-urile profe-
sionale pentru a oferi utilizatorilor si potentialilor clienti
raspunsuri la intrebarile comune precum: Care este
programul de lucru la birou?; Ce tip de onorarii se per-
cep?; Se ocupa cabinetul respectiv de un anumit
domeniu juridic? etc. O astfel de integrare poate reduce
volumul apelurilor pentru titularul cabinetului sau al
persoanei responsabile de relatia cu clientii. Prin urmare,
acestia se pot concentra intr-o masura mai mare pe
sarcinile mai importante. Existd de asemenea si pro-
grame bazate pe inteligenta artificiald antrenate special
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pentru domeniul juridic, fiind disponibile pentru firme
de avocatura si cetdteni din intreaga lume.

Vom analiza cateva cazuri pentru a sublinia cum
s-au folosit unii avocati europeni de astfel de servicii
pentru a-si creste randamentul si a reduce timpi im-
portanti In pregatirea lor pentru litigii. Luminance este
o companie creatd si dezvoltatd de matematicieni de la
Universitatea Cambridge in anul 2015, in al carui
portofoliu de clienti se afld peste 500 de organizatii si
birouri din 60 de tari®. Printre cazurile de studiu ce
reprezintd cum si in ce masurd tehnologia acestora le-
a fost beneficd avocatilor, putem observa exemplul
Norburg & Scherp, o companie de top in domeniul
litigiilor si arbitrajului din Suedia, care a apelat la servi-
ciile Luminance intr-un proces de profil inalt ce implica
peste 20 de avocati si o echipa de experti in crimina-
listica’. Volumul documentelor era extrem de mare,
aproximativ 1.5 milioane de pagini stocate in 500 de
gigabytes de memorie. Folosind o combinatie a
functionalitatilor de filtrare automatd a documentelor,
cum ar fi de duplicarea bazata pe inteligentd artificiala
si widget-urile de colectare a datelor de la Luminance,
Norburg & Scherp au redus setul de date la doar 80
GB, care a fost inerent mai usor de gestionat. Apoi,
software-ul le-a generat aceasta analiza ca o vizualizare
3D clara, afisand relatiile din documente pe mai multe
dimensiuni. Aceasta Tnseamna ca avocatii nu au mai
trebuit sd aleaga din teancurile de documente, ci au
putut intelege rapid modul in care un document se
raporteaza la altele, oferind o metoda de investigare
mult mai eficientd si mai amanuntita.

Un alt exemplu 1l reprezinta societatea spaniola de
avocaturd JAP, care a folosit Luminance pentru a intre-
prinde o analiza de due diligence®. Clientul lor, un
important furnizor european de logisticd si imobiliare
semi-industriale, cauta sa achizitioneze teren pentru uz
industrial. O echipa de trei avocati a fost delegata sa
analizeze aproape 150 de documente pentru a identifica
potentiale nereguli, asigurand clientul de o evaluare
deplind asupra tuturor informatiilor nainte de a intra
in tranzactie. Anterior, JAP a petrecut cel putin 3-4 ore
doar pentru a structura manual documentele intr-o speta
similara. Tehnologia de vizualizare a documentelor de
la Luminance a evidentiat in cateva secunde informatii
despre implicatiile fiscale, localizare si taxele existente
asupra proprietatilor. In final, ceea ce avocatii estimau
sa dureze 50 de ore de munca, a fost redus datorita
tehnologiei la doar 15, deci o scadere a timpului de
lucru cu 70%.

Astfel, putem vedea cum inteligenta artificiala
poate reprezenta un instrument valoros pentru eficien-
tizarea sarcinilor de lucru si reducerea timpilor pentru
munca organizatorica sau cea repetitiva. Este foarte

important sa intelegem ca, cel putin pentru moment,
aceastd tehnologie este doar o unealtd, iar dacad stim sa
ii exploatdm potentialul, are majoritar efecte benefice
pentru noi, ca avocati europeni.

O discutie aprinsa s-a iscat recent in ceea ce priveste
riscul de automatizare a locurilor de munca. Conform
unui studiu, in viitorul nu foarte indepartat, inteligenta
artificiala ar putea inlocui peste 300 de milioane locuri
de muncd din Statele Unite si Europa’. Acest numar
poate parea alarmant, mai ales daca observam ca unul
dintre cele mai posibile afectate domenii, conform
raportului, ar fi cel juridic, cu 44%!'°. Trebuie sa se ingri-
joreze avocatii europeni, in special cei tineri, cd la un
moment dat in carierd vor fi inlocuiti de tehnologie?
Opinez ca raspunsul este mai degrabd unul negativ,
din mai multe considerente.

Pentru inceput, nu ar trebui sa ne fie fricd de auto-
matizare, desi este un sentiment inerent uman. De
fiecare data cand o activitate s-a automatizat, aceasta
fie a Tmpins oamenii pe un alt sector al lantului de pro-
ductie, fie s-au folosit de respectiva tehnologie pentru
a-si duce sarcinile la bun sfarsit mult mai rapid si mai
eficient. In cazul domeniului juridic, cred ci existd un
risc mai mare de Inlocuire la activitatile grefierilor,
consilierilor juridici, notarilor publici. Acestea ar putea
fi inlocuite treptat, In aceasta ordine, de noile tehnologii
in urmatoarele decenii. Nu inseamna insé ca vor dispa-
rea de tot, ci vor fi reduse prin faptul ca utilizarea intel-
igentei artificiale pentru automatizarea sarcinilor res-
pective va fi mai accesibila din punct de vedere financiar
si cu un grad semnificativ mai redus de eroare. Desigur
ca vor ramane posturi pentru cei care vor programa si
superviza modul de functionare al acestei tehnologii,
precum si in momentul in care au aparut tabelele Excel
care au scurtat timpii de lucru manual pentru contabili
si riscul de eroare umana.

In ceea ce-i priveste pe avocatii europeni, acestia
ar fi mai afectati in masura In care isi vor baza activitatea
in mod preponderent pe consultanti juridica. Intrucat
sistemele bazate pe inteligentd artificiald sunt tot mai
performante si accesibile dupa cum ardtam in cazurile
de mai sus, acestea nu vor reprezenta doar unelte
pentru avocati si specialisti in domeniul juridic, ci si
pentru oamenii de rand, care, probabil se vor folosi
intr-o anumitd masurd de acestea pentru a-si intelege
mai bine situatia juridica si a obtine o Indrumare. Poate
vor avea nevoie In continuare de un avocat, in special
in situatiile 1n care asistenta juridica e obligatorie intr-un
proces, insa in fazele premergatoare, s-ar putea sa
apeleze la un software juridic, care mai mult ca sigur
va fi mai ieftin, iar referitor la performante, va ramane
de vazut. Cu toate acestea, asistenta juridica in fata
instantelor va raméne in mare masurd similard cu cea
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de acum, care dainuie de mii de ani, de la inceputurile
sistemelor juridice. Este greu de crezut ca actul justitiei
se va baza pe inteligentd artificiald in viitorul previzibil
si tocmai de aceea consider cd locurile avocatilor,
judecatorilor si procurorilor in sistemul de justitie este
si va fi In continuare bine-cimentat. Avand in vedere
situatia economica si progresul tehnologic care se
anuntd, avocatii europeni pot respira usurati pentru inca
cateva decenii bune, chiar peste un secol in ceea ce
priveste economiile subdigitalizate din estul Europei,
daca diferentele din Blocul Comunitar nu se vor
ameliora.

1.2. Provocari litigioase generate de inteligenta
artificiala

Dreptul este intr-o continua schimbare alimentata
de evenimente sociale, economice, politice, iar pentru
avocatul european, in special in ultimele decenii, acest
lucru a reprezentat o provocare continud. Directivele
si regulamentele europene transpuse intr-o forma sau
alta in legislatiile nationale au creat o cerere semnifi-
cativa pentru rezolvarea unor noi tipuri de spete. Cei
care au stiut sd se adapteze printr-o pregatire constanta
si o deschidere fatd de nou, au ating noi apogee ale
carierei profesionale. Cel mai bun exemplu din ultimii
ani il reprezinta GDPR-ul'". Intr-o masura mult mai mare
insa va afecta cazuistica specifica inteligentei artificiale
domeniul de activitate al avocatului european, in special
daca ne gandim ca aceasta poate fi folositd in orice
domeniu deja reglementat.

Avand 1n vedere aptitudinile noilor versiuni de
inteligenta artificiala, care au fost capabile sa obtind
note de trecere la examene importante, precum cel de
barou, de rezidentiat sau alte examene ce necesita un
nivel avansat de pregatire, tot mai multi utilizatori au
inceput sd o foloseasca in lucrdri, asumandu-si pe
nedrept textele formulate si generate de programe'2.
Astfel de acte pot ridica probleme juridice referitoare
la drepturile de autor, uneori putand antrena si valente
penale. Referitor la latura penald, chiar recent a ajuns
in presa internationald un caz in care un barbat din
Belgia s-a sinucis dupa mai multe saptamani de discutii
cu un chatbot bazat pe inteligenta artificiala'®. Acesta
i-ar fi castigat increderea si ar fi ajuns sd facd un pact
ca daca utilizatorul, care avea episoade de anxietate
cauzate de impactele ireversibile ale incalzirii globale
asupra viitorului omenirii, se va sinucide, Eliza (numele
chatbot-ului), 1si va folosi aptitudinile pentru a contribui
la salvarea planetei. Sund a scenariu de film science-fic-
tion, insa cazul este cat de poate de real. O ancheta
este in desfdsurare n acest moment in Belgia. Acest
incident ridica mai multe probleme: Cine este respon-
sabil de moartea omului respectiv? In ce misurd poate

fi tras la raspundere? Avea discernamant utilizatorul la
momentul ludrii deciziei? Aceste intrebari vor fi cu
siguranta ridicate in fata instantei, iar cazuri similare
de intersectare a inteligentei artificiale cu diferite dome-
nii vor aparea tot mai des. Ce le raimane de facut avoca-
tilor europeni este sa intensifice pregatirea profesionald
continud pentru a face fatd noilor provocari litigioase.

2. Tehnologia blockchain

Asemenea inteligentei artificiale, tehnologia
blockchain reprezintd un pion important in dezvoltarea
tehnologica a ultimului deceniu. Cunoscutd mai
degraba intr-o forma indirecta prin aplicatiile care au
facut-o utilizata la scard largd precum criptomonede si
jetoane nefungibile (NFT-uri), aceasta tehnologie are
un viitor promitator prin avantajele pe care le aduce
sistemelor conventionale.

Un blockchain reprezinta o baza de date distribuita,
unde diferite tipuri de informatii pot fi Inregistrate digital
in siguranta datoritd unor protocoale criptografice, fara
a recurge la intermediari precum banci sau alte
institutii'*. Conceptul de incredere pe care o avem zi
de zi fatd de banci sau institutii de financiare in mo-
mentul in care dorim sa efectuam o tranzactie este
inlocuit cu increderea in sistem, care este bazata pe un
consens intre noduri, adica participantii persoane fizice
si juridice, asupra tranzactiilor efectuate. Astfel, nu
existd o autoritate cu putere discretionara asupra bazelor
de date, ci securitatea este datda de un consens comun
al utilizatorilor care intotdeauna va fi cu certitudine mai
putin coruptibil decat un sistem centralizat. Vom
analiza in continuare o serie de modalitati In care poate
fi utilizatd de avocatii europeni, atat la nivel de opti-
mizare a modului de lucru, cét si a extinderii domeniului
de activitate.

2.1. Integrarea blockchain-ului in activitatea
avocatiald

Tehnologia blockchain se bazeaza pe o securitate
ridicata. Aplicatiile ei sunt capabile sa revolutioneze
intregi sisteme de lucru, iar avocatii europeni au sansa
sa utilizeze noi practici pentru a-si dezvolta activitatea.
Printre cele mai accesibile metode de a uza de
blockchain se numadra acceptarea criptomonedelor ca
mijloace de plata pentru serviciile avocatiale oferite.
Fiind relativ simplu de implementat, o asemenea decizie
este aptd de a atrage noi clienti, dintr-un sector emergent
in urmatoarele decenii, cu atdt mai mult cu cat asistim
la un grad ridicat de concurentd pe piata serviciilor
juridice. In plus, tranzactiile pe blockchain se realizeaza
aproape instantaneu, chiar mai repede decat un transfer
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bancar si au taxe de procesare reduse. Diversificarea
metodelor de platd nu poate avea decat un efect benefic
pe termen lung. O astfel de abordare poate semnala
deschiderea catre inovatie a unei firme de avocatura.

O altd metodda de modernizare a serviciilor este
utilizarea contractelor inteligente (smart contracts).
Termenul de ,,smart contract™ a fost folosit pentru prima
data de Nick Szabo in anii ‘90, inaintea aparitiei
tehnologiei blockchain. Acesta le-a definit ca un
protocol computerizat de tranzactii apte sa execute
clauze contractuale!®. Cu toate ca nici in prezent nu
existd o definitie concretd acceptata in doctrina, con-
tractele inteligente ar putea fi definite ca programe de
software care executd automat tranzactii pe blockchain,
sub conditia indeplinirii anumitor criterii prestabilite.
Astfel, executia are loc fara o interventie externd, inclu-
siv a partilor. Acestea pot fi folosite de exemplu pentru
automatizarea proceselor de gestionare a contractelor
prin executarea automata a termenilor acestuia atunci
cand sunt indeplinite anumite conditii. De exemplu,
un contract inteligent poate elibera automat fonduri
atunci cand un proiect este finalizat, reducand nevoia
de interventie manuala si sporind eficienta. Ar fi foarte
utile de asemenea si In ceea ce priveste tranzactiile imo-
biliare, unde, nu de putine ori, sunt intermediate de
echipe de avocati.

2.2. Extinderea serviciilor avocatiale in sfera
blockchain-ului

Pe masura ce mai multe persoane si companii din
UE adopta criptomonede, poate exista o cerere crescuta
pentru avocati care cunosc aceste tehnologii si implica-
tiile lor juridice. Acest lucru poate crea noi oportunitati
pentru avocati si le poate creste valoarea de piatd. Din
ce in ce mai multe firme de avocaturd din Europa si nu
numai au inceput sa ofere servicii de consultantd in
ceea ce priveste conformarea firmelor care ofera servicii
bazate pe criptomonede cu legislatiile internationale.
De asemenea, existd cerere si pentru consultantd juri-
dicd in legatura cu Cartile Albe (Whitepapers), licente
de functionare, conformare fiscala si respectarea legis-
latiei referitoare la politicile Tmpotriva spalarii banilor
si cunoasterea clientului (AML/KYC). Desi la nivel
european, reglementarea domeniului criptomonedelor
este relativ precara, lucrurile continua sa evolueze, iar
incertitudinea juridicd va contribui la accelerarea
procesului de regularizare a acestui sector. Cel mai de
seama text juridic european la momentul de fatd in ceea
ce priveste criptomonedele este Propunerea de Regu-
lament a Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele criptoactivelor si de modificare a

directivei (UE) 2019/1937, cunoscuta sub denumirea
de MiCAR.

O alta tema interesantd din punct de vedere juridic
pentru avocatii europeni si care utilizeaza tehnologia
blockchain o reprezinta jetoanele nefungibile (NFT-uri).
Acestea s-au viralizat in 2021 si 2022, generand o
sumedenie de spete cu aplicabilitate in diferite domenii.
Pe scurt, jetoanele/tokenurile nefungibile sunt in esenta
active criptografice, ce certifica proprietatea, bazate pe
contracte inteligente si protejate de tehnologia
blockchain. O diferentd intre NFT-uri si criptomonede
o reprezintd faptul cd primele nu pot fi schimbate la
echivalenta, ci doar tranzactionate in schimbul unei
sume de bani sau criptomonede. NFT-urile pot
reprezenta, printre altele, opere de arta 2D sau 3D,
muzicd, imagini, video-uri sau domenii de internet. in
realitate, aproape orice obiect ce poate fi stocat in mediul
virtual poate fi transpus Intr-un NFT. O caracteristica
specifica acestora, ce le conferd unicitate in lumea
digitala, este faptul ca au la baza tehnologia blockchain,
ceea ce face posibild asigurarea individualitatii si
posibil'® In realitate, aceste jetoane au ridicat numeroase
probleme referitoare la drepturile de autor, evaziune
fiscala, spalare de bani, furt si alte infractiuni. Faptul
cd nu sunt reglementate clar in legislatia europeana
reprezintd o provocare pentru avocati in momentul in
care un client doreste stabilirea situatiei sale juridice.

Concluzii

Lumea este intr-o continud schimbare, iar dreptul
are datoria de a se adapta constant noilor realitdti si de
a le reglementa. Avocatul european are 0 misiune im-
portantd in a fi mereu la curent cu schimbarile si a-si
adapta serviciile pentru asigurarea unei aparari eficiente
a intereselor clientilor. Inteligenta artificiald si tehno-
logia blockchain sunt capabile sa revolutioneze modul
de functionare a unor sisteme intregi, domeniul juridic
neficand exceptie. Daca este deschis la inovare, avo-
catul poate beneficia semnificativ de avantajele pe care
noile tehnologii le aduc. Intr- o Europi tot mai digitali-
zatd, serviciile juridice vor fi In continuare esentiale,
insd deschiderea catre ,,nou” poate face diferenta,
marcand decisiv carierele avocatilor europeni.
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CONSIDERATII PRIVIND POSIBILITATEA DEZVOLTARII UNEI NOI NISE
PROFESIONALE iN CONTEXTUL ADOPTARII LEGII PRIVIND
PROTECTIA AVERTIZORILORIN INTERES PUBLIC

Rezumat
In considerarea punctului culminant in care ne aflim, respectiv momentul in care entitdtile juridice care intrd in domeniul de
aplicare al Legii privind protectia avertizorilor in interes public trebuie sd intre in conformitate, am considerat oportund analizarea
modului in care avocatii pot contribui la aceasta aliniere cu cerintele legislative, implicatiile pe care noile reglementari le au
asupra pietei avocaturii si nevoia de adaptare a legislatiei profesiei la toate aceste noutati. Prezenta analizd nu isi propune
expunerea unei imagini atotcuprinzatoare, obiectul articolului nefiind unul exhaustiv, ci reprezinta perspectiva unui avocat stagiar,

a unei noi nise profesionale in contextul dat.

Aspecte introductive

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public', cea la care ne vom referi in continuare
cu titlu general ,,Legea”, reglementeaza drepturile si
obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau
divulgad public informatii privind incélcari ale legii?,
inclusiv masurile de protectie a acestora, procedura de
primire, de examinare si solutionare a raportarilor, dar
si noi obligatii ale autoritdtilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si persoanelor
juridice de drept privat in materie.

Aceasta initiativa legislativa avea la origini scopul
de a transpune in legislatia nationala Directiva EU 2019/
19373 (in continuare ,,Directiva’), insa atat proiectul
de lege, cat si Legea dupa intrarea in vigoare, a suferit
in ultimi 2 ani numeroase modificari, unele fericite iar
altele mai putin fericite din perspectiva juridica.

Astfel, forma adoptatd a Legii a transpus in
legislatia nationald liniile generale edictate prin
Directiva Whistleblowing, Insa a si extins destul de mult
spectrul in cazul unor aspecte precum domeniul de
aplicare al Legii, pastrarea raportarilor, termenele si
sanctiunile aplicabile, dar si alte chestiuni punctuale.
Este adevarat ca Directiva a lasat posibilitatea statelor
membre sd sporeasca protectia prin intermediul
legislatiei nationale, insd abordarea legiuitorului roman
este extrem de larga.

in ceea ce priveste termenul de ,,avertizor in interes
public” ce se regaseste chiar in denumirea actului
legislativ, consideram acesta este de fapt o reminiscenta
a vechii Legi nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii, act normativ care

Avocat stagiar Raluca-Andreea Mocanu
Baroul Bucuresti
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a fost abrogat odata cu intrarea 1n vigoare a Legii actuale
si care folosea aceasta terminologie cu referire la
persoana care face avertizarea.

Desigur ca folosirea termenului de ,,avertizor in
interes public” este criticabild in contextul actual, mai
ales atunci cand ne aflam in situatia unei raportari
interne in cadrul unei persoane juridice de drept privat,
situatie in care, de cele mai multe ori, interesul aparat
va fi de fapt unul privat : (i) fie personal al avertizorului,
care se considerd nedreptatit ca urmare a situatiei de
fapt, (ii) fie al persoanei juridice de drept privat —,
entitatea in cadrul céreia se savarsesc incalcari ale legii,
atunci cand aceasta a fost prejudiciata ca urmare a
faptelor sesizate prin avertizare.

Legea a intrat in vigoare la 22 decembrie 2022, iar
incepand cu aceastd data, isi produce efectele in mod
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direct pentru entitdtile juridic din sectorul public, dar si
cele din sectorul privat care au 250 sau mai multi anga-
jati. Termenul de intrare in conformitate® pentru restul
entitatilor private care intrd in domeniul de aplicare al
Legii fiind (din fericire, am putea adauga) prorogat la
o data ulterioara, respectiv 17 decembrie 2023.

Aceastd noua reglementare 1in materia
whistleblowing aduce in peisajul corporativ o serie de
obligatii cu care entitatile private trebuie sa se confor-
meze, precum: obligatia de a institui un canal de rapor-
tare internd, stabilirea si adoptarea unei proceduri de
raportare internd si pentru efectuarea de actiuni subsec-
vente, obligatia de a avea o persoana desemnata
s.a.m.d.; iar In acest punct intervine si rolul avocatului
in aceastd materie, cu scopul analizarii si determinarii
celor mai oportune modalitati de a realiza alinierea cu
cerintele legislative.

In concret, fie ca vorbim despre solicitari de tip
due-diligence in scopul determinarii conformitatii
canalului si/sau a procedurii de raportare internd deja
existente cu actuala reglementare in materie, fie ca
vorbim de solicitari in scopul redactarii unei proceduri
de raportare internd, care sd Indeplineasca toate rigorile
legii si, totodatd, sd fie optimizatd pentru specificul
activitatii entitatii solicitante, in practica profesionald
au aparut deja numeroase asemenea solicitari, crescand
considerabil® cererea de servicii specializate pe aceasta
ramura.

Trecand dincolo de aceste activitati profesionale,
ce se incadreaza in tiparul clasic de consultanta
acordata clientilor odatd cu intrarea in vigoare a unui
nou act normativ, o aparte solicitare primitd ne-a atras
atentia si ne-a ridicat multiple intrebari in mod
subsecvent, respectiv: posibilitatea de a atribui unui
avocat rolul de persoana desemnatd, ori mai precis
spus —, tert desemnat.

1. Notiunea de ,,persoana desemnatd” in sensul
Legii si al Directivei

Conform definitiei prevazute de Lege, persoana
desemnata este ,,responsabilul cu atributiile prevazute
la art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Lege, numit la nivelul aut-
oritatii, institutiei publice sau in cadrul persoanelor
juridice de drept privat, precum si in cadrul altor
persoane juridice de drept public. In functie de numdrul
de angajati, atributiile pot fi exercitate de cdtre o
persoand, un compartiment sau pot fi externalizate
cdtre un tert, denumit in continuare tert desemnat’™.

Pornind de la norma de trimitere, la art. 10 alin. (1)
lit. ¢) din Lege se prevede ca ,.entitdtile care au obli-
gatia de a-si institui canale interne de raportare au in
mod subsecvent si obligatia de desemnare a unei

persoane fizice, a unui compartiment (compus din mai

multe persoane fizice) sau a unui tert, cu atributii in
ceea ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea,
efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea
raportarilor, care sa actioneze cu impartialitate si care
sa fie independent in exercitarea acestor atributii”.
(subl. ns.)

Observam, la o prima vedere, ca textul de lege
permite desemnarea unui tert si, de asemenea, cd nu
existd niciun prag in ceea ce priveste numarul de angajati
ai entitatii care desemneaza la care sd se raporteze
compania cand alege numarul persoanelor pe care sa
le imputerniceasca in acest scop.

Cu alte cuvinte, plecand strict de la textul de lege,
vom putea avea o companie cu 600 de angajati si o
singurd persoand desemnatd, sau un singur tert desem-
nat, insa In mod evident acest lucru nu este recoman-
dabil, pentru ca in atare situatie nu mai putem vorbi
despre sprijinirea si protejarea mediului corporativ in
mod eficient.

Totodata, observam cd persoana desemnata — in
sensul definit de Lege, va putea lua masurile necesare
pentru finalizarea investigatiei raportarii. Cu alte
cuvinte, aceasta persoana nu este desemnata doar pentru
a Inregistra si cerceta raportdrile, ci, prin desemnarea
acesteia, persoana trebuie sa fie Imputernicita si pentru
a intreprinde actiuni subsecvente precum: accesul la
orice tip de documente interne la care se face referire
in avertizare, posibilitatea de a obtine o copie a Inregis-
trarilor audio-video de pe camerele de supraveghere,
acces in orice punct de lucru al companiei etc.®

in ceea ce priveste obligatiile pe care aceasta per-
soana desemnata le are, fara a realiza o trecere in revista
completd, le vom aminti doar pe cele care pot naste
discutii cand ne raportam la posibilitatea avocatului de
a fi tert desemnat, respectiv: obligatia de a efectua cu
diligentd’® actiunile subsecvente ulterior primirii unei
raportari, obligatia de confidentialitate'® si obligatia de
a actiona cu impartialitate si de a fi independent in exer-
citarea acestor atributii''.

2. Poate fi avocatul tert desemnat?

In incercarea de a raspunde la aceasti intrebare,
ne propunem in continuare sa analizdm fiecare dintre
aceste obligatii ce revin persoanei desemnate, si implicit
tertului desemnat, atat prin raportare la continutul
intrinsec al acestor obligatii, cat si prin raportare la dis-
pozitiile legale incidente din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si din
Statutul profesiei de avocat.

In ceea ce priveste obligatia de a efectua cu dili-
gentd actiunile subsecvente, considerdm ca aceasta
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obligatie va opera concomitent cu cea care se inscrie
in sfera indatoririlor avocatului, respectiv de a depune
toate diligentele pentru apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale clientilor, astfel cum aceasta
este prevazuta de art. 39 alin. (2) din Legea nr. 51/
1995, insd avocatul va putea fi tinut raspunzétor in mod
diferit in ipoteza In care sunt analizate actiunile subsec-
vente Intreprinse de acesta in exercitarea rolului de tert
desemnat sub aspectul oportunitatii si legalitatii actiu-
nilor desfasurate.

Aceastd obligatie de diligenta vizeaza de facto
tocmai alegerea celor mai oportune masuri sau actiuni,
ulterioare primirii unei raportdrii interne, care sa permita
si, respectiv, sd conducd la verificarea veridicitatii si
confirmarea existentei faptelor semnalate prin raportare,
inclusiv a incalcarilor legii semnalate.

Avand in vedere acest aspect, consideram vital ca,
la momentul alegerii avocatului ca tert desemnat,
puterile conferite prin mandat sa fie cat mai detaliat
descrise, in scopul asigurdrii operativitatii necesare
actiunilor subsecvente pe care acesta va trebui sé le
intreprinda.

In privinta obligatiei de confidentialitate, Legea
prevede faptul cd persoana desemnatd si solutioneze
raportarea are obligatia de a nu dezvalui identitatea
avertizorului in interes public si nici informatiile care
ar permite identificarea directd sau indirectd a
acestuia'’.

In concret, aceasti obligatie vizeaza situatia in care
raportarea Inregistratd nu este una anonima, iar iden-
titatea ori date despre avertizor sunt indicate in raportare,
persoana desemnata avand acces la aceste informatii,
fiind necesar sa pastreze confidentialitatea atat in pri-
vinta acestor date cu caracter personal ale avertizorului,
cat si in privinta faptelor ce fac obiectul raportarii.

La o prima vedere, aceasta obligatie se suprapune
si se aliniaza pe deplin cu obligatia avocatului de a
pastra secretul profesional, prevazuta de art. 9 din
Statutul profesiei de avocat si de art. 11 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, insa consideram ca necesitad facutd o mentiune.

Intinderea obligatia de a nu dezvilui identitatea
avertizorului nu este limitatd de Lege 1n nicio manier3,
astfel incat, la o primd vedere apare urmaétoarea
contradictie: persoana juridica care a ales ca avocatul
sa fie fert desemnat, avand astfel calitatea de client in
raportul ndscut cu avocatul, si in cadrul careia a fost
efectuatd raportarea internd, nu va putea cunoaste
identitatea avertizorului'®, astfel incit, in acest caz
particular, secretul profesional pare sa 1i fie opus chiar
clientului.

Consideram insa ca in acest caz vom vorbi despre
doud obligatii cu izvoare diferite si care opereaza in

mod paralel, astfel: avocatul — tert desemnat va avea
obligatia de a nu dezvdlui identitatea avertizorului,
inclusiv catre persoana juridica — client, iar in mod
concomitent, avocatul va avea obligatia de a pastra
secretul profesional fatd de terti asupra mandatului ce
i-a fost incredintat de catre persoana juridica — client.

Sub aspectul obligatiei terfului desemnat de a fi
independent in exercitarea acestor atributii, consideram
ca aceasta se aliniazd intru-totul principiului indepen-
dentei profesiei de avocat, consfintit de Statut, si Tn mod
implicit si cu principiul independentei personale a avo-
catului in raportul cu clientul.

Astfel, In solutionarea raportdrii interne, primitd si
inregistratd conform Legii, avocatul — tert desemnat va
trebui sa se asigure cd va efectua orice actiune sub-
secventd si va solutiona raportarea dupa propriile
considerente, independent de eventuale doleante ale
persoanei juridice in interiorul careia s-a facut rapor-
tarea, chestiune pe care o consideram .

Referitor la obligatia avocatului — tert desemnat
de a actiona cu impartialitate, considerdm ca in
respectarea acesteia pot aparea doua situatii, fara a
exclude si posibilitatea existentei mai multora, care nasc
semne de Intrebare asupra efectivitatii acestei impar-
tialitati, dupa cum urmeaza:

2.1. Ipoteza avocatului — tert desemnat care
anterior a redactat procedura ori politica de raportare
interna

In acest sens, avem in vedere situatia avocatului a
carui asistentd a fost solicitata initial in scopul redactarii
unei proceduri de raportare interna, care, asa cum am
precizat anterior, este obligatorie conform Legii in cazul
anumitor entitati juridice.

Daca ulterior identificarii, impreuna cu persoana
juridica — clientul, a modalitatilor optime de primire a
raportdrilor interne, care sid garanteze protejarea
confidentialitatii identitatii avertizorului si a oricarei alte
cerinte legislative, dar si a modalitatilor prin care sa se
asigure functionalitatea acelui canal de raportare,
aceasta decide adoptarea acelei proceduri la nivel
intern, ne vom afla in situatia in care avocatul care a
acordat asistentd in conceperea acestei proceduri
interne va cunoaste indeaproape fiecare aspect consem-
nat in acea procedurd, si, mai ales, ratiunea formularilor
folosite.

In acest context, in ipoteza in care acelasi avocat
care a acordat asistentd la redactarea si adoptarea
politicii de raportare internd, va fi ulterior numit ter¢
desemnat, consideram ca avertizorul isi va putea pune
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problema anterior formularii unei raportari, iIn mod real
si pe buna dreptate, dacd cel desemnat sd primeasca
raportarea sa va actiona cu impartialitate sau dacd nu
cumva este preferabil sa raporteze direct pe canalul
extern de raportare'* — aceasta ultima teza fiind in mod
evident in defavoarea persoanei juridice care a desem-
nat avocatul si care riscd chiar o eventuald divulgare
publica a unor informatii sensibile, ori chiar a unor
secrete comerciale.

In atare ipotezi, consideram ca, desi nu se naste
un conflict de interese per se, este recomandabil ca
avocatul sa nu fie si fert desemnat, ci sa ramana in
postura de colaborator extern chiar si n ipoteza In care
este necesard expertiza acestuia in solutionarea unei
raportdri primite pe canalul intern de raportare,
considerand ca in acest mod ar prima interesul superior
al entitdtii juridice in scopul aflarii eventualelor
incalcari ale legii savarsite intern.

2.2. Ipoteza avocatului — tert desemnat care, in
mod concomitent, reprezgintd persoana juridicd si in
alte litigii ori alte activitati specifice

Revenind la obligatia tertului desemnat de a actiona
cu impartialitate, avem in vedere si situatia in care ulte-
rior efectuarii unei raportari interne, impotriva avertizo-
rului se ia de catre persoana juridica — client o masura
care se inscrie in categoria formelor de represalii
prevazute de art. 22 alin. (1) din Lege, avertizorul
contesta’ in instantd aceasta masura, iar avocatul, care
este in mod concomitent si tert desemnat, vine sa
reprezinte persoana juridica in litigiul aparut.

In atare ipotezd, desi avocatul va putea reprezenta
clientul in fata instantei de judecatd fara sa fie incidenta
vreo problema procedurald privind reprezentarea, consi-
deram ca va exista un conflict de interese in ceea ce
priveste desfasurarea ulterioard a verificarilor necesare
pentru justa solutionare a raportarii.

In acest sens, consideram ci avocatul care a
sustinut in instantd apararea persoanei juridice — client
referitoare la netemeinicia contestatiei, bazata (sa presu-
punem) pe lipsa legaturii de cauzalitate intre raportarea
facuta de avertizor si masura luatd de persoana juridica
— client (de modificare a programului de lucru, de
exemplu), nu va putea actiona cu impartialitate ulterior
in solutionarea raportarii primite, tinzand (in mod natu-
ral sau chiar involuntar, am putea adauga) sa acorde
crezare pozitiei adoptate de client fatd de raportare si
de faptele sesizate prin aceasta (tot cu titlu de exemplu,
sesizarea unor eventuale fapte de evaziune fiscala pe
care persoana juridicd — client doreste sa le dezminta).

3. Se inscrie activitatea avocatului — tert
desemnat in sfera activititilor specifice profesiei de
avocat prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/
1995?

La o prima vedere, raspunsul la intrebarea adresata
pare a fi unul cat se poate de simplu, respectiv: nu.
Consideram, insa, cd aceastd chestiune necesitd o
analiza dincolo de aparente, pentru a evita analiza de
suprafatd a unor norme juridice ce nu se doresc a fi
limitative.

Ne referim in acest caz la formularea din continutul
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 conform careia
sactivitatea avocatului se realizeaza prin”, formulare
din care rezultd ca enumerarea cuprinsa la alin. (1) nu
este limitativa ori de strictd interpretare, ci din contra
permite desfasurarea activitatilor specifice profesiei prin
»orice mijloace si cai proprii exercitarii dreptului de
aparare, in conditiile legii”.

Astfel, consideram ca in masura in care activitatile
desfasurate de avocatul — tert desemnat se inscriu in
sfera de reglementare a Legii, de la momentul primirii
raportarii pe canalul intern pe care este desemnat sa 1l
gestioneze si pand la momentul la care solutioneaza
raportarea si aduce la cunostinta persoanei juridice —
client modalitatea de solutionare a raportarii si propu-
nerile sale privind masurile oportune de stopare a
eventualelor incalcari ale legii, in atare caz nu ne vom
afla in situatia depasirii sferei activitatilor profesionale
pe care le poate desfasura avocatul.

In ceea ce priveste compatibilitatea profesiei de
avocat cu desfasurarea activitatii specifice a terfului
desemnat, cu referire la situatia in care desfasurarea
activitatii de tert desemnat s-ar desfasura de avocat
separat de un contract de asistentd juridicd, consideram
ca la acest moment o asemenea posibilitate este
extrinseca reglementarilor legale in vigoare, respectiv
avocatul s-ar pozitiona, cel putin iIn mod teoretic, intr-o
stare de incompatibilitate.

Pentru acest motiv, consideram ca ar fi bine-venita
completarea articolului 16 lit. d) din Legea nr. 51/
1995', astfel cum s-a procedat si anterior cu privire la
introducerea responsabilului cu protectia datelor cu
caracter personal, mai ales 1n ipoteza in care aceasta
desemnare a avocatului ca responsabil cu raportarile
interne va deveni un curent in piata avocaturii.

Concluzii

Astfel cum am aratat anterior, consideram ca la
momentul actual nu existd o prevedere explicitd in
Lege!” care sd interzicd unui avocat sa fie investit ca
tert desemnat pentru primirea si investigarea unor astfel
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de raportari interne. Cu toate acestea, consideram ca
avocatii care acceptd o asemenea desemnare trebuie
sd se asigure cd au expertiza si cunostintele necesare
pentru a exercita un astfel de mandat, in virtutea obli-
gatiilor amintite si a raspunderii personale in temeiul
Legii, pe care le are persoana desemnatd.

Nu 1n ultimul rand, consideram ca noua reglemen-
tare nationalda in domeniul Whistleblowing, avuta in
vedere 1n prezenta analiza, are potentialul real de a crea
0 noud nisd in piata avocaturii, iar tendinta de expan-
siune a acestei nise speram ca va atrage si adaptarea
legislatiei profesiei la toate aceste noutati.

NOTE

! Publicata in M. Of. nr. 1218 din 19 decembrie 2022.

2 Persoane referite prin Lege ca ,,avertizori in interes pub-
lic”, In continuare denumite si ,,avertizori”.

3 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/
17 din 26 noiembrie 2019, cunoscuta si sub numele de
,Directiva Whistleblowing”.

* Publicata in M. Of. nr. 1214 din 17 decembrie 2004.

3 Cu referire la obligatia de a identifica sau institui canale
interne de raportare si de a stabili proceduri de raportare interna,
in sensul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public.

¢ Prin raportare la perioada anterioard promulgarii Legii nr.
361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public.

7 Art. 3 pct. 16 din Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public.

8 Acestea fiind doar cateva exemple posibil de intalnit in
activitatea practica a persoanei desemnate, motiv pentru care
consideram deosebit de important ca, la momentul desemnarii
acesteia, puterile conferite prin mandat sa fie pe larg si
nelimitativ descrise, in scopul asigurarii operativitatii necesare

masurilor subsecvente pe care persoana desemnata trebuie sa le
intreprinda.

? Conform art. 10 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public.

10 Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor 1n interes public.

I Conform art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public.

12 Cu exceptia situatiilor expres prevazute de Lege, precum
situatia in care aceasta are consimtamantul expres al
avertizorului.

13 Cel putin nu pana la solutionarea raportarii, cind persoana
desemnata are obligatia de informare a conducatorilor
persoanei juridice de drept privat in cadrul céreia s-a primit
raportarea, dar si a avertizorului, cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

14 Astfel cum aceasta este reglementatd prin Capitolul IV
din Lege, fie prin adresarea raportarii catre Agentia Nationala
de Integritate, fie catre o altad institutie competentd in acel
domeniu specific.

15 fn sensul art. 23 din Lege referitor la Contestarea masurilor
luate ca represalii.

16 Care la data prezentei are urmatoarea formulare:
Exercitarea profesiei de avocat este compatibila numai cu:
[...] d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau
negociator, consilier fiscal, consilier in proprietate industriald,
traducator autorizat, practician in insolventd, responsabil cu
protectia datelor cu caracter personal, expert in executarea
contractelor cu finantare europeand,”.

17 De asemenea, nici 1n alte actele normative amintite in
prezenta analiza, in considerarea motivelor anterior prezentate
referitoare la respectarea reglementarilor cuprinse in Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
si In Statutul profesiei de avocat.
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CONSECINTELE TENDINTELOR DE REGLEMENTARE A NOTIUNII
DE ,,PROFESIE LIBERALA” IN UNIUNEA EUROPEANA
ASUPRA PROFESIEI DE AVOCAT

Rezumat

Avocat stagiar Stefan Viad
Baroul Bucuresti

In contextul european, conceptul de ,, profesie liberald” capdtd o noud dimensiune cu un impact evident in ceea ce priveste
profesia de avocat. Lucrarea de fatd va prezenta in cele ce urmeaza, tendintele de reglementare a notiunii de ,,profesie liberald” si
consecintele pe care o astfel de definitie le-ar putea determina in ceea ce priveste exercitarea profesiei de avocat.

Cuvinte-cheie: profesie liberala; avocat; tendinte europene; drept la apdarare; activitate intelectuald,; independenta

Introducere

Profesia liberala reprezinta o notiune uzitatd inca
din Roma Antica sub titulatura de artes liberales in
sensul de indeletnicire o oamenilor liberi, de privilegiu
al cetatenilor liberi care isi subsumau ocupatiile in slujba
activitatii intelectuale'. Astfel, la origini, profesia libe-
rald reprezenta sfera acelor activitdti intelectuale exerci-
tate exclusiv de cetdtenii romani liberi, plecand de la
premisa originard a confuziei intre libertate si
cetdtenie?.

Astfel, libertatea, ca valoare suprema a individului,
conceputd ca suma a libertatilor speciale® reprezinta
fundamentul profesiilor liberale, in ceea ce priveste atat
modul acestora de organizare, cat si continutul activitatii
profesionale si a prerogativelor exercitate in baza
acestui veritabil statut juridic.

Profesia de avocat reprezintd poate cea mai
elocventa categorie profesionald care se regaseste in
cadrul profesiilor liberale, fiind caracterizata emina-
mente de notiunea de libertate sub toate aspectele vietii
profesionale; libertatea avocatului de a-si alege clientii,
libertatea de a opta pentru modul in care alege sa isi
exercite profesia, prin raportare la formele de exercitare
ale acesteia stabilite prin lege, de a-si schimba sau de a
dispune de forma de exercitare a profesiei stabilita de
lege?, de a-si stabili propriul program de lucru, liber-
tatea de a alege acele strategii judiciare care au aptitu-
dinea de a reprezenta intr-o manierd efectiva drepturile
si interesele legitime ale clientului etc.

Drept consecinta, profesia de avocat este indiso-
lubil legatd de ideea de libertate, confundandu-se de
multe ori cu Insasi notiunea de profesie liberald. Cu
toate acestea, inclusiv acest statut juridic se supune
reglementarilor nationale si europene tocmai in scopul
ocrotirii acestuia de catre dreptul obiectiv. Se ridica,

asadar, urmatoarea Intrebare: care trebuie sa fie maniera
de reglementare a profesiilor liberale, in general, a
profesiei de avocat, in special, in asa fel incat libertatea
profesionala sd fie garantata si ocrotitd? Mai mult, care
ar fi impactul unei reglementari unitare a profesiilor
liberale la nivel national si european asupra profesiei
de avocat? Cu alte cuvinte, o eventuald uniformizare a
reglementarilor privind statutul de profesie liberala ar
avantaja sau nu profesia de avocat?

Acestea sunt doar cateva intrebari la care prezenta
lucrare va incerca sa raspunda, in cele ce urmeaza.
Astfel, eseul de fatd va avea in vedere (i) analiza statu-
tului de profesie liberald la nivel national prin raportare
la profesia de avocat, (ii) analiza statutului de profesie
liberald la nivelul Uniunii Europene si (iii) tendintele
europene ale profesiilor liberale si impactul acestora
asupra profesiei de avocat.
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1. Reglementarea profesiilor liberale si a
avocaturii in Roméania

La nivelul Romaniei s-a resimtit necesitatea
revalorizarii profesiilor liberale, pe fondul principiilor
constitutionale democratice care au caracterizat evolutia
normativa ulterioara Revolutiei din 1989. Astfel, pro-
fesia de avocat s-a reconsolidat in jurul valorilor demo-
cratice, recapatandu-si vocatia liberald, att de necesara
in ceea ce priveste asigurarea independentei corpului
profesional. In acest context, Legea 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat® statua la
art. 1, inca de la intrarea sa in vigoare, urmatoarele:
,Profesia de avocat este liberd si independentd, cu orga-
nizare si functionare autonome, in conditiile prezentei
legi si ale statutului profesiei”.

Asadar, se remarca faptul ca sub aspectul organi-
zarii si exercitdrii profesiei, avocatura este liberd si
independentd, prerogativele profesionale ale avocatului
fiind exercitate 1n acord cu prevederile legii si ale statu-
tului profesiei. Or, o astfel de limitare, inerentd intr-un
stat de drept, a fost reiterata inclusiv in jurisprudenta
Curtii Constitutionale care a apreciat ca ,Intr-adevir,
profesia de avocat este o profesie liberala si indepen-
denta. Acest principiu este fundamental. Dar libertatea
indispensabila exercitarii profesiei de avocat nu exclude
anumite reguli, a caror respectare presupune si stabilirea
unor sanctiuni”.

Ca atare, singurele limite ale exercitiului profesiei
de avocat sunt reprezentate de prevederile legale care
determina continutul drepturilor si obligatiilor avoca-
tului, in scopul de a proteja rolul social pe care aceasta
profesie il are si de a asigura, in aceeasi masura,
constientizarea responsabilitatii sociale pe care avocatul
o are, gratie libertatii de care se bucura in ceea ce pri-
veste exercitarea prerogativelor.

In aceeasi perioada, profesii precum cea de notar
public’, executor judecatoresc®, arhitect’ au fost
reglementate in lumina valorilor care caracterizeaza
notiunea de profesie liberald, beneficiind astfel de o
organizare independenta si de un corp profesional
autonom.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste notiunea de
profesie liberala aceasta nu are o reglementare nationala
unitara, creand, in acest context dificultati in ceea ce
priveste interpretarea acestui concept, precum si inca-
drarea unei anumite profesii in cadrul acestei categorii
juridice.

Cu titlu de exemplu, Legea 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolventd'® (in
continuare Legea 85/2014) defineste profesia liberala
la art. 5 alin. (1) pct. 52 drept ,,profesia exercitatd in
baza unei calificari profesionale, cu titlu personal, pe

propria raspundere si in mod independent, implicand
activitati de naturd intelectuala in interesul clientului si
servind interesul public. Caracteristice pentru aceste
profesii sunt: existenta unui cod de eticd, pregatirea
profesionald continua si confidentialitatea relatiilor cu
clientul”. Se poate observa astfel ca aceasta definitie
surprinde, in mare masura, trasaturile caracteristice
profesiei liberale, in acceptiunea sa clasicd, de indelet-
nicire intelectuald, exercitatd in mod liber si autonom.

Cu toate acestea, o serie de alte acte normative au
definit sub alte forme profesiile liberale; cu titlu de
exemplu, art. 7 pct. 3 din Codul fiscal'!, prevede faptul
ca activitatea independentd reprezinta ,,orice activitate
desfasurata de catre o persoana fizica in scopul obtinerii
de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urma-
toarele criterii: (i) persoana fizica dispune de libertatea
de alegere a locului si a modului de desfasurare a activi-
tatii, precum si a programului de lucru; (ii) persoana
fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea
pentru mai multi clienti; (iii) riscurile inerente activitatii
sunt asumate de cdtre persoana fizica ce desfasoara
activitatea; (iv) activitatea se realizeaza prin utilizarea
patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara; (v)
activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia,
in functie de specificul activitatii; (vi) persoana fizica
face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei
desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei
respective; (vii) persoana fizica dispune de libertatea
de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat
sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii;”

Coroborand aceste prevederi cu cele ale art. 67
alin. (1) din acelasi act normativ care determina sfera
activitatilor independente, se poate observa trimiterea
la notiunea de profesii liberale, fara a o defini, ca repre-
zentand una dintre categoriile de activititi economice
care se supun normelor juridice privind impozitarea
activitatilor independente. Aceeasi reglementare se
completeaza cu alin. (2) al aceluiasi articol care prevede
ca venituri din profesii liberale constituie veniturile
obtinute din prestarea de servicii cu caracter profe-
sional, potrivit actelor normative speciale care regle-
menteazd organizarea Si exercitarea profesiei respec-
tive. Ca atare, farad a defini notiunea de profesie liberald,
legislatia fiscald instituie o norma juridica de trimitere,
normele completatoare regasindu-se in acele acte
normative care reglementeaza organizarea si exercitarea
anumitor profesii. Cu toate acestea, determinarea tuturor
normelor completatoare ramane o chestiune de inter-
pretare, situatie care poate naste interpretari contrare
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De pilda, importanta unei definitii unitare a notiunii
de profesie liberald o reclama interpretérile pe care le
poate naste in practicd calificarea profesiei de avocat
salarizat ca fiind o activitate independentd in sensul
determinat de Codul fiscal. Astfel, coroborand
prevederile art. 5 alin. (5) din Legea 51/1995 cu
prevederile art. 180 alin. (2), art. 183 alin. (1) lit. g),
art. 190, art. 212 lit. f), art. 219 din Statutul profesiei
de avocat'?, cu modificarile si completarile ulterioare,
(in continuare Statutul) se desprinde concluzia ca
inclusiv avocatii salarizati, care nu au dreptul la clientela
proprie, 1si pot exercita profesia in cadrul unei forme
de exercitare recunoscute de lege.

Or, daca la prima vedere, inclusiv aceastd moda-
litate de exercitare a profesiei este permisd din
perspectiva profesiei de avocat, fiind relevante prevede-
rile art. 28 din Statut care prevad faptul ca ,,Nu este
incompatibil avocatul salarizat in interiorul profesiei
de avocat”, se ridica intrebarea dacad aceasta modalitate
se circumscrie definitiei profesiei liberale prevazute de
Legea 85/2014 sau de reglementarea activitatilor
independente prevazute de Codul fiscal.

Astfel, prin analizarea celor doud texte de lege, se
poate observa faptul ca modalitatea de exercitare a
profesiei de avocat salarizat nu intruneste toate acele
conditii edictate pentru a determina circumscrierea
acesteia 1n cadrul profesiilor liberale sau a activitatilor
independente, din perspectiva fiscala, fiind eminamente
limitata sub aspectul riscului si a asumarii responsa-
determind o scddere a autonomiei profesionale, a liber-
tatii de exercitare cu consecinta conturdrii unui raport
juridic relativ dependent intre titularul profesiei si forma
de exercitare unde este angajat.

Intr-o astfel de situatie, reglementirile speciale
edictate de legislatia profesiei de avocat prevaleaza, in
baza principiului specialia generalibus derogant, de
la normele juridice care, la nivel national, contureaza
notiunea de profesie liberala sau cea de activitate
independentd. In lipsa unui consens al Legiuitorului
cu privire la reglementarea unitara a notiunii de profesie
liberala, ramane ca ocrotirea de facto a acestor profesii,
a drepturilor si obligatiilor profesionale, a rolului pe
care aceste profesii il joaca intr-o societate democratica,
sa se realizeze prin legislatii speciale consacrate
fiecdreia dintre acte activitati profesionale.

Asadar, organele de conducere a fiecarei profesii
devin unicii garanti ai conservarii libertatii, sub toate
aspectele vietii profesionale, prin reglementarea interna
a acelor mijloace apte sa protejeze prestigiul profesiei.

In acest context, ar trebui s se ia in calcul, de lege
ferenda, edictarea unui cadru normativ unitar in ceea
ce priveste reglementarea notiunii de profesie liberald,

in acceptiunea sa largd, in scopul de a institui un regim
juridic coerent, apt sd confere o protectie sporita liber-
tatilor care guverneaza exercitiul acestor activitati
specifice, fara insa a influenta intr-o maniera limitativa
reglementarile particulare prin raportare la specificul
fiecarei profesii. O astfel de abordare unitard nu numai
ca ar reitera rolul esential pe care profesiile liberale il
joaca in societatea romaneasca, dar ar putea determina
inclusiv noi oportunitati privind raporturile dintre
profesii, precum oferirea de servicii integrate si crearea
unui ethos organizational, menit sa consolideze cola-
bordri, actiuni comune, sprijin reciproc in lumina valo-
rilor liberale consacrate.

2. Statutul de ,,profesie liberald” la nivelul
Uniunii Europene

Inclusiv la nivelul Uniunii Europene, conceptul de
profesie liberald este surprins intr-o continua dinamica,
existand inclusiv tendinte de reglementare unitara a
acestuia. De pilda, inca din anul 2017, Comitetul Eco-
nomic si Social European atrigea atentia asupra
importantei dezbaterilor din jurul reglementarilor pro-
fesiilor liberale, pe fondul unor dispute privind necesi-
tatea de a ,,reduce reglementarile in interesul unei
cresteri economice mai intense”".

Din perspectiva consacrarii conceptului de profesie
liberala la nivelul Uniunii Europene, se remarca cu
precadere prevederea instituitd de art. 57 din Tratatul
de functionare a Uniunii Europene'* care retine
urmitoarele: ,,In intelesul tratatelor, sunt considerate
servicii prestatiile furnizate In mod obisnuit in schimbul
unei remuneratii, in masura in care nu sunt reglementate
de dispozitiile privind libera circulatie a marfurilor, a
capitalurilor si a persoanelor. (...) d) activitatile prestate
in cadrul profesiunilor liberale”.

Asadar, existd o consacrare expresd a acestei arii
profesionale, insd, inclusiv la nivelul legislatiei unionale,
nu existd o reglementare unitara a acestui concept. Cu
titlu de exemplu, Directiva 2005/36/CE privind recu-
noasterea calificarilor profesionale'’ statueaza la
paragraful 43 din preambul urmatoarele: ,,prezenta
directiva are ca obiect, de asemenea, profesiile liberale,
si anume, in sensul prezentei directive, orice profesie
exercitatd pe baza unor calificari profesionale corespun-
zatoare, cu titlu personal, pe propria raspundere si
independent din punct de vedere profesional, oferind
servicii intelectuale si conceptuale in interesul clientului
si al publicului.”

In schimb, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
a definit profesiile liberale ca fiind ,,activitati care, inter
alia, au un caracter intelectual marcant, necesitd o
calificare la nivel nalt si sunt, de obicei, supuse unor
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reglementiri profesionale clare si stricte. In exercitarea
unei astfel de activitati, elementul personal este deosebit
de important si un astfel de exercitiu implica intotdeauna
o mare masura de independenta in realizarea activitatilor
profesionale™'®.

Se remarca astfel ca acelasi concept poate deter-
mina definitii variate la nivelul Uniunii Europene, cu
mentiunea faptului ca toate acestea cuprind urmatoarele
trasaturi fundamentale: (i) existenta unei calificari
profesionale, (ii) caracterul eminamente intelectual al
activitatii profesionale, (iii) exercitiul profesiei este
caracterizat de independenta.

Insa, riscul unei definitii mult prea rigide poate
determina inclusiv limitdri nedorite cu consecinta
precadere, conditia (iii) reprezentatd de caracterul liber,
independent al acestor profesii. Cu precadere, in ceea
ce priveste profesia de avocat, independenta nu
reprezinta doar o trasituria a statutului profesional,
ci inclusiv o necesitate fundamentala, avand in vedere
rolul avocatului de partener indispensabil al justitiei.
Ca atare, orice limitare conceptualda a libertatii
profesionale ar determina, in ceea ce priveste profesia
de avocat, aparitia unor riscuri privind buna functionare
a sistemelor de justitie. Mai mult, o rigidizare a definitiei
profesiilor liberale din perspectiva independentei
acestora, in cazul profesiei de avocat, ar putea determina
inclusiv o limitare excesiva a dreptului la aparare pe
care avocatul, date fiind prerogativele sale profesionale,
il exercitd In numele si pe seama clientului.

O definitie aptd sa asigure protejarea acestui dezi-
derat ar putea fi cea propusa de Comitetul Economic si
Social European; astfel, prin avizul pe tema ,,Rolul si
viitorul profesiilor liberale in societatea civila europeana
a anului 2020”", Comitetul aprecia ca ,,0 profesie
liberald se caracterizeaza prin: furnizarea unui serviciu
ideatic de mare valoare, cu un caracter profund intelec-
tual, in baza unei formari profesionale de nivel inalt
(academic), existenta unui interes general legat de
prestarea serviciului respectiv, exercitarea activitatii in
mod independent din punct de vedere profesional si
economic, furnizarea de servicii cu titlu personal, pe
propria raspundere si in mod independent din punct
de vedere profesional, existenta unei relatii de incredere
intre client si furnizor, accentul pus mai degraba pe
furnizarea celor mai bune servicii posibile in beneficiul
clientului si nu pe maximizarea profitului si respectarea
unor reglementari profesionale juridice si etice, stricte
si clar definite”.

Tot Comitetul retine faptul ca ,,0 activitate poate fi
considerata ca apartinand profesiilor liberale si atunci
cand anumite caracteristici nu sunt prezente, daca ea
poseda 1nsa trasaturile fundamentale. Astfel, Tn multe

state membre, Incadrarea 1n categoria profesiilor liberale
este posibild si atunci cand activitatea se desfdsoard in
calitate de angajat, cata vreme independenta profesio-
nald ramane garantata”'®.

Definitia propusd se poate remarca prin punerea
in valoare a tuturor acelor conditii care, de-a lungul
timpului, au cristalizat ideea de profesie liberald; se
surprind in mod corect si explicit toate acele elemente
apte sa determine sfera de cuprindere genului proxim
si creand totodata premisele de existentd a diferentelor
specifice.

Astfel, aceastd viziune corespunde in mare masura
intereselor profesiei de avocat, in contextul in care,
conditia esentiald de existentd a acesteia este reprezen-
tatd de garantia privind independenta profesionala.
Astfel cum s-a amintit in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, ,,profesia de avocat este o profesie
judiciara”" fapt apt sa instituie prin insasi profesia de
avocat o garantie cu privire la dreptului fundamental
la aparare. Or, nu se poate vorbi despre un exercitiu
efectiv al dreptului la aparare, in lipsa independentei
profesionale si a subsumarii apararii profesionalis-
mului, a obiectivismului atat de necesar In stabilirea
unei strategii judiciare corecte si a simtului datoriei fata
de drepturile si interesele legitime ale clientului. Aceste
aspecte au fost reliefate inclusiv la nivelul legislatiilor
nationale a statelor membre care au consacrat expres
acest rol: de pilda, in legea franceza, ,,avocatul este un
auxiliar al justitiei™, in legea italiana avocatul ,,contri-
buie la 0 mai bund exercitare a profesiei in interesul
clientilor si al administrarii justitiei™’, in legea germana
»avocatul este un agent independent al administrarii
justitiei™, iar in legea romana, la art. 38 alin. (1) Legea
51/1995, se prevede ca ,,avocatul este un partener indis-
pensabil al justitiei”. Ca atare, libertatea, ca premisa a
exercitarii profesiilor liberale, devine o trasatura defini-
torie a profesiei de avocat, nu numai prin prisma
modului de organizare si a serviciilor prestate, dar mai
ales prin rolul social pe care acesta il are in ceea ce
priveste administrarea justitiei. Astfel, avocatul, in
lumina reglementarilor Conventiei Europene a
Drepturilor Omului®, spre deosebire de alte profesii
juridice, prin activitatea sa determina efectivitatea
dreptului la un proces echitabil, in general, a dreptului
la apararea drepturilor si libertétilor fundamentale ale
cetatenilor, in special.

Mai mult, in definitia propusd de Comitetul
Economic si Social European se remarcé inclusiv doud
elemente esentiale, realmente constitutive la nivelul
profesiei de avocat: (i) circumscrierea activitatii pro-
fesionale in jurul valorilor etice si (ii) oferirea unor
servicii de calitate catre clienti, in detrimentul dorintei
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Prima dintre aceste conditii fundamentale impune
etica exercitiului profesional, ca un mecanism al
constiintei individuale de a limita excesele care pot fi
sdvarsite din cauza gradului crescut de autonomie
profesionald. Astfel, limitele unui veritabil profesionist,
in general, ale unui avocat, in special, nu se pot
circumscrie exclusiv reglementarilor care 1i determina
continutul prerogativelor sale, dar insusi exercitiul
acestor prerogative trebuie subsumat unui cod de
conduita personal, a unei deontologii menite sa readuca
in prim plan interesul public pe care il serveste.

Cea de-a doua conditie, reprezintd o consecinta a
celei dintai, in sensul In care nu interesul mercantil
trebuie sd fie mobilul si scopul activitatii profesionale,
ci dorinta de a aduce o reala contributie interesului
public, de a sluji intereselor legitime ale clientului prin
identificarea acelor mijloace apte sa 1i asigure
satisfacerea drepturilor acestuia, ferind astfel exercitiul
profesional de devierile care ar putea fi generate de
scopul obtinerii unui profit.

Se identifica, asadar, o prima definitie a profesiilor
liberale care satisface, in mare masura, trasaturile
unanim acceptate la nivel european ale profesiei de
avocat, suficient de clara, insa, in acelasi timp, rezo-
nabild din perspectiva limitarilor conceptuale.

3. Tendinte europene ale profesiilor liberale cu
impact asupra profesiei de avocat

3.1. Digitalizarea serviciilor si combaterea
birocratiei

Poate cea mai importanta tendintd cu care se
confrunta profesiile liberale la nivelul Uniunii Europene
este reprezentatd de nevoia digitalizarii ca o solutie
pentru eficientizarea activitétii profesionale; conco-
mitent, se reclama inclusiv necesitatea scaderii biro-
cratiei. Cu titlu exemplificativ, la nivel european, Carta
profesiilor liberale elaborata de asociatii europene din
domeniul medical** propune ca deziderat scaderea
birocratiei ca o consecintd a impactului reglementarilor
Legiuitorului european in domeniul profesiilor liberale.

In ceea ce priveste digitalizarea, Comitetul Econo-
mic si Social European apreciaza cad beneficiile digita-
lizarii profesiilor liberale* sunt evidente in masura in
care sunt protejate doud aspecte fundamentale: pe de-o
parte relatia de incredere dintre profesionist si client,
iar pe de cealaltd parte, datele personale ale clientului.
Mai mult, se reitereaza faptul ca ,,Aplicatiile digitale
nu trebuie considerate un concurent sau un substitut al
serviciilor profesionale. Dimpotriva, ele servesc ca
instrumente de sprijin, contribuind deja la imbunatatirea
si extinderea serviciilor profesionale”?®.

Sub acest aspect, profesia de avocat se afla intr-un
punct important de evolutie determinat atat de nece-
sitatea digitalizarii serviciilor ca o forma a eficientizarii
activitatii profesionale, cat si de dezbaterile care au ca
obiect digitalizarea sistemelor de justitie. Cu toate
acestea, avocatura trebuie sa exercite un rol activ in
configurarea acestei evolutii, propunand solutii menite
sa protejeze atat interesele profesionale, dar si pe cele
ale clientilor. De pilda, Consiliul European al Barourilor
Europene, in raportul pe anul 2022?, retine faptul ca
este esential pentru profesia de avocat ,,sa ramana
vigilentd cu privire la garantiile care trebuie sa existe
pentru a proteja drepturile fundamentale si sa respecte
valorile acestei profesii”?.

Astfel, digitalizarea, privitd ca o realitate obiectiva
care influenteaza in mod inevitabil profesiile liberale,
trebuie perceputa si integratd in activitatea profesionald
ca o inovatie apta sa o eficientizeze. In schimb, a vorbi
despre o ,,inlocuire” a activitatii profesionale prin
digitalizarea totald si promovarea inteligentei artificiale
ca o ipotetica solutie nu poate reprezenta decat o forma
de neintelegere a rolului social pe care il au profesiile
liberale, in general, avocatura, in special.

3.2. Potentiale parteneriate intre profesiile liberale

Prin raportare la evolutia profesiilor liberale la nivel
european, generata inclusiv de schimbarile dinamice
ale societdtii si prin diversificarea domeniilor de acti-
vitate, reclama, de foarte multe ori, posibilitatea ca
serviciile prestate de anumite profesii liberale din
domenii de activitate conexe sd poata fi prestate intr-o
manierd integrata, oferind clientului acele solutii com-
plexe si complete. Astfel, serviciile integrate definite
drept ,,schimbari ale configuratiei operationale si
organizationale a prestarii serviciilor partajate pentru a
depasi filozofia de furnizare a serviciilor bazata pe
functii si bazatd pe proces” ar putea reprezenta o
solutie de Tmbunatatire a activitatilor intreprinse de
profesiile liberale la nivel european. Acest posibil
deziderat poate fi argumentat inclusiv de libertatea
serviciilor ca pilon fundamental al pietei unice euro-
pene. Cu titlu exemplificativ, in cadrul profesiilor
liberale juridice, serviciile integrate ar putea reprezenta
o inovatie in ceea ce priveste oferirea unor servicii de
naturd juridicd complexe, apte sa asigure o analiza
completa, din toate perspectivele, a problemei juridice
si sd identifice cele mai bune solutii de rezolvare.

Cu toate acestea, astfel cum retine si Comitetul
Economic si Social European, riscurile unor astfel de
asocieri inter-profesionale sunt reprezentate pe de-o
parte de lipsa unor garantii suficiente privind protejarea
secretului profesional, iar pe de cealalta parte, de
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ghidarea unor astfel de asocieri prin raportare la interese
economice?”.

In orice caz, aceasta tendintd nu poate fi neglijata,
ea reprezentand o realitate obiectivd determinata de
cresterea complexitatii si diversificarii situatiilor de fapt
cu care se pot confrunta titularii profesiilor liberale in
activitatea acestora care impun o analizd complexa ce
excede, de multe ori, ariei de practica sau cunostintelor
specifice unui singur domeniu. Asadar, interesul unor
conlucrari integrate nu poate fi redus strict la un interes
de naturd economica, ci trebuie raportat la necesitatea
clientului de a obtine cele mai bune solutii apte sa
raspunda nevoilor particulare ale acestuia.

4. Consideratii finale

in contextul evolutiei constante a pietei muncii,
profesiile liberale capatd o dimensiune europeand,
nemaiputand fi privite in mod singular, limitativ, prin
raportare la specificul fiecarui stat membru; libertatile
fundamentale ale Uniunii determind necesitatea
redefinirii profesiilor liberale, plecand de la conservarea
valorilor istorice care stau la baza exercitdrii acestor
profesii si conturand noi directii de dezvoltare a
acestora, in acord cu tendintele de evolutie ale societatii.

Profesiile liberale, in general, profesia de avocat
in special, nu trebuie sa isi gaseasca legitimarea exclusiv
in rolul pe care l-au judecat de-a lungul istoriei, ci
trebuie sa 1si justifice existenta prin potentialul creator
pe care il pot pune in slujba cetdtenilor europeni,
adaptandu-se schimbarilor inerente care caracterizeaza
spatiul european.

Astfel, profesia de avocat va avea un rol determi-
nant in ceea ce priveste identificarea acelor solutii
normative apte sa asigure evolutia profesiilor liberale,
conservand deopotriva valorile si principiile care guver-
neaza exercitarea acestor profesii.

Ca atare, definirea la nivelul legislatiei europene a
conceptului de profesie liberala poate reprezenta un
prim pas menit sd consolideze rolul profesiilor liberale
la nivelul Uniunii Europene, determinand astfel posi-
bilitatea statelor membre de a propune reglementari
inovatoare menite sa stimuleze pe de-o parte conlu-
crarea intre diversele profesii intr-un context concuren-
tial, iar pe de altd parte, sa determine o crestere a
increderii publice fata de profesiile liberale.
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la functiile lor si relevanta pentru societatea europeand — Euro-
pean Centre for Liberal Professions, Comitetul Economic si
Social European, EESC/COMM/05/2013, 2013, p. 11.
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tema ,,Rolul si viitorul profesiilor liberale in societatea civila
europeand a anului 2020 2014/C 226/02, publicat in J.Of. nr.
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IMUABILITATEA UNEI SCHIMBARI: PERSPECTIVELE AVOCATURII
INTRE TRADITIONALISM SI DIGITALIZARE

Rezumat

Avocat stagiar Amallya Elena Istrate
Baroul Bucuresti

Pornind de la dezbaterile generate de proiectul de lege privind digitalizarea avocaturii, materialul suport abordeaza o perspectiva
personala asupra implicatiilor din spatele costului de oportunitate al alegerii intre avocatura traditionala si cea adaptata erei
digitale, avand la baza analiza obiectivelor ce au fundamentat demersul legislativ in discutie.

Cuvinte-cheie: avocatura, digitalizare, relatia cu clientul, eficientizare, libertatea profesiei.

Se poate schimba totul, fara se schimbe nimic, in
fond?

As indrazni sa spun ca se poate, in pofida faptului
ca ideea de imuabilitate ma tulbura. Astazi vreau sa
vorbesc insa despre privilegiul de a ramane constant,
desi supus schimbarii.

in si prin Drept am invitat sa intelegem de ce
profesorii alegeau sa foloseasca cuvinte simple in
explicarea notiunilor si institutiilor juridice: Dreptul este
matematica stiintelor sociale. Adevarul este ca prin
simplitate putem vedea ce ascunde de fapt o pagina
alba; scopul fiecaruia dintre noi ar trebui sd fie sa
evoludm atat de mult, incat sa ajungem sd fim oameni
simpli. Dreptul, ca stiinta evolutiva prin oameni,
creeazd oameni la randul sau; devenim oameni prin
Drept in masura in care 1i Tngdduim sd ne invete sa
intelegem importanta asezdrii persoanelor in societate
in diverse sisteme (ca in matematica, fireste): de drep-
turi, libertdti, incapacitati, sanctiuni. lar Tn acest context
elaborat al sistemelor, intre ecuatiile carora se intampla
viata in cadrul unei societdti, rolul avocatului este
indisolubil legat de libertatea acestuia in exercitarea
profesiei sale, de asigurare a protectiei si respectarii
valorilor si drepturilor protejate de sistemele mentio-
nate. Chiar primul articol din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat' consacra
in mod expres libertatea profesiei: ,, Profesia de avocat
este liberd si independentd, cu organizare si functio-
nare autonome, in conditiile prezentei legi si ale
statutului profesiei.”

Oamenii au nevoie sa se simta liberi in tot ce fac,
insd in confortul oferit de siguranta libertatii lor.
Libertatea noastra se termind unde incepe libertatea
altora. Si asta nu ne face mai putin liberi, ci ne ofera
certitudinea ca in sfera libertatii noastre, care este virtual
nelimitata, ne bucurdm de protectia statului. Mergand
mai departe pe firul acestei idei, avocatul are dreptul,
dar si Indatorirea sa isi exercite profesia liber de orice

interese externe legii si crezului sdu profesional ce ar
putea surveni.

Asadar, sistemul raportului dintre avocat si client,
doud ecuatii care converg si sunt indisolubil legate una
de cealaltd. Punctul comun de convergentd al acestor
ecuatii este intersectia dintre cuvantul imperativ al legii
si conotatia crezului profesional personal pe care
avocatul o ofera prin consultantd juridica problemei
clientului. Cunoastem, prin urmare, situatia de fapt a
raportului dintre avocat si client: sistemul este
functional atdt timp cdt mentinem interactiunea celor
doud ecuatii. Sistemul este proportional in ce priveste
desfasurarea activitdtii avocatilor in materia indatoririlor
ce i revin fatd de client. Sistemul este compatibil cu
realitatea pe care obisnuiam sa o cunoastem. Frumusetea
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impreviziunii, insa, chiar in detrimentul a ce ar sustine
civilistii cand vine vorba de art. 1.271 al Codului civil?,
existd. Si cand credeam ca suntem constanti in intele-
gerea si aplicarea rezolvérilor in datele conferinte de
raportul avocatului cu clientul, sistemul ne-a demonstrat
ca poate introduce necunoscute care, pe masura ce sunt
aflate, schimba variabilele. Astfel ca astazi, avocatura
se confruntd cu era digitala. Aparent impas? Desfasu-
rare mai rapida si mai eficientd a activitatii juridice?
Interactiune mai facila cu clientul?

Dar solutia la aceastd necunoscutd introdusa de
sistem? Ori ni-1 asumam, ori il schimbam. De ce? Pentru
cd nimeni, probabil, nu si-ar asuma riscurile implemen-
tarii directe a unui sistem nou, fara sa il adapteze. Suna
mai tragic decit este. Insd, sistemul avocaturii trebuie
sd continue sa existe. lar sistemul nou, propus de era
digitald, unul printre alte multe sisteme care au fost
schimbate de aceastd noua variabild a necesitatii adap-
tarii, este unul. Unul este si sistemul avocaturii, in siste-
mul profesiilor juridice, acesta fiind aspectul care 1l
desavarseste; pentru cd este imperios ca el sa ramana
functional, proportional si compatibil cu oamenii care
depind de el, indiferent de modalitatea in coordonatele
carora este exercitat.

Cum adaptam insa profesia de avocat la schimbarea
ce pare a fi inevitabila? Propunerea legislativda B47/
2023 privind serviciile profesionale efectuate de avocat
in format electronic’, inregistratd la Senatul Romaniei
la data de 06.02.2023 si retrasa la data de 20.02.2023.
O lege serios conceputda, fundamentatd pe anumite
precedente legislative care reglementeaza deja debutul
procesului de digitalizare, spre exemplu, prin imple-
mentarea unei infrastructuri de tip cloud in sectorul
public*.

Indubitabil, initiativa legislativd a aparut intr-un
context corect, un context in care asigurarea unei forme
de gestiune unitard, centralizata, flexibila si accesibila
a serviciilor este absolut necesara pentru adaptarea la
progresul tehnologic tot mai prezent in diverse domenii
de activitate; in contextul subsecvent unei perioade
pandemice, care ne-a demonstrat ca prima lectie pe
care trebuie sd o invatam despre schimbare este ca
pentru a merge Inainte, trebuie sa facem cativa pasi
inapoi, pentru a observa ce elemente se pot si, indrdz-
nesc sa spun, trebuie pastrate in procesul de schimbare
si ce elemente trebuie adaptate pentru a face fata
schimbadrii. Premisa articolului de fata se doreste a fi,
in acest context, o analiza a obiectivelor pe care proiec-
tul privind digitalizarea avocaturii le-a avut la baza
elaborarii lui, dar si o perspectivd comparativa asupra
costului de oportunitate al modului in care avocatul
alege sa practice serviciilor profesionale.

Conform comunicatului Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia® din 15 februarie 2023,
wprincipalele obiective ale proiectului de lege coincid
cu strategia de digitalizare a profesiei de avocat,
aprobata prin Hotdardrea Consiliului UNBR nr. 309
din 09-10 decembrie 2022 si sunt:

e eficientizarea organizarii si exercitarii profesiei
de avocat,

e facilitarea cooperarii cu institutiile sistemului
Jjudiciar;

e consolidarea increderii clientilor in avocat §i in
institutiile profesiei de avocat”.

Plecand de la scopul instituit prin primul obiectiv,
anume eficientizarea, acesta avea in vedere crearea unei
platforme ,,E-UNBR?”, care si fie suportul digital pentru
toate activitatile specifice profesiei, precum asigurarea
consultantei juridice la distantd, incheierea de contracte,
verificarea de documente, dar chiar si mai departe,
reprezentarea clientilor in fata autoritatilor publice sau
instantelor [conform art. 5 alin. (1) si (2) din proiect].
Un spatiu virtual, un punct de lucru intre pixeli, care sa
faciliteze si sa confere o gestiune facild atat a timpului
clientului, cat si al avocatului. Avantajul rezidd in forta
evidentei. Fara a intra 1n implicatiile deja foarte dezba-
tute ce privesc securitatea acestui spatiu virtual, esenta
perspectivei asupra eficientizarii avocaturii din acest
punct de vedere constd in contactul uman. Care este
proportia in care acesta ramane necesar pentru buna
desfasurare a activitatilor enumerate anterior? Dacéd in
ce priveste atestarea identitatii partilor, a continutului
si datei actelor intocmite de client, activitatile ce privesc
redactarea si comunicarea de cereri in numele clientului,
precum si obtinerea de documente n numele acestuia
in relatia cu institutiile, contactul uman nu are o impli-
catie decisiva, opindm ca rezervele apar 1n privinta parti-
cipdrii la sedinte sau audieri la distantd, in cadrul proce-
durilor judiciare. Nu se pune in discutie inlocuirea
factorului uman, nefiind vorba, incad, despre instru-
mente bazate pe inteligenta artificiald care sa gestioneze
aceste activitati, dar se pune in discutie limitarea
acestuia. Si spunem limitare, deoarece justitia isi aduce
la indeplinire puterea judiciara intr-un stat de drept prin
convergenta omului cu spiritul si litera legii, aflata chiar
la confluenta raportului dintre client, avocat si instanta
de judecata. Desigur, contactul uman exista, chiar si
prin distanta dintre ecrane. Modul in care acesta va fi
perceput, solemnitatea lui, poate avea insa de suferit in
urma accesibilitdtii oferite de digitalizare.

Aici intervine factorul privind avantajele vitezei, a
cooperdrii mai facile. Intr-o societate contratimp, ghidata
exclusiv de modul in care reusim sd facilitim cat mai
multe servicii Intr-un interval cat mai scurt, timpul, este
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deja un lux al profesiei de avocat. Costul de oportunitate
al alegerii ce sacrificim in detrimentul unei unitati de
timp castigate este greu de concretizat, profesia de
avocat fiind pilot in demersul digitalizarii. Necunoscutul
absentei precedentului, genereaza, firesc, reticente.
Cand timpul a devenit atat de greu de obtinut, orice
oportunitate de a gasi o modalitate de a-1 masura intr-
un mod care sa permitd expansiunea dimensiunii lui,
nu poate fi ignorata.

Astfel, castigam timp, dar limitam contactul uman
si, ca o consecinta fireascd a acestui rationament, ajun-
gem la ultimul obiectiv reliefat de demersul legislativ
in discutie: increderea clientului in avocat. Intr-o
masurd covarsitoare, ratiunile ce stau la baza raportului
dintre client si avocat rezidd In comunicarea cu acesta.
In modul in care avocatul reuseste si treacd problema
de drept atat prin filtrul subiectiv al obiectivului
clientului dintr-o speta, cat si prin filtrul rezolvarii juste
a acesteia, Intemeiatd pe textele de lege. Avocatul
trebuie sa inteleaga legea n spiritul ei si sa o aplice in
litera acesteia. lar increderea clientului in aptitudinile
avocatului de a gestiona acest proces bipartit se poate
cladi si prin interactiunea la distanta cu acesta, atat timp
cat este garantatad de pastrarea secretului profesional.

Secretul profesional este reglementat atat prin
Legea nr. 51/1995, la art. 11, cat si prin dispozitiile
cuprinse in art. 8 si art. 228 alin. 2 din Statutul profesiei
de avocat®. Garantarea acestuia a fost retinuta si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
cauze precum Cauza Pruteanu c. Romaniei (nr. 30181/
05)” sau Cauza lordachi si altii c. Republicii Moldova
(nr. 25198/02)%. In spetele mentionate, Curtea a reliefat
valoarea acestei indatoriri profesionale a avocatului
(indatorire pe care o putem expune chiar si la nivel de
principiu de care avocatul nu trebuie sa se dezicd) n
prisma incélcarii art. 8§ din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale’, refe-
ritor la respectarea vietii private si a secretului corespon-
dentei. lar secretul profesional, in genere, protejeaza
clientul, deoarece are ca fundament chiar increderea
pe care el o transmite, odatd cu problema de drept,
avocatului, in solutionarea ei. Fiind vorba de demersuri
care sunt intreprinse in numele acestuia, spatiul
desfasurarii activitatilor specifice profesiei trebuie sa
fie unul care sa confere clientului confortul de a impar-
tasi in mod complet situatia de fapt, de a colabora in
mod facil si cat mai rapid cu avocatul sau, care, la rdndul
lui, trebuie sa aiba mijloacele sigure de a actiona. Aceste
valori sunt temelia libertatii profesiei de avocat.

in sfarsit, Intr-o simetrie ce armonizeaza principiile
avocaturii, atinse, asa cum am demonstrat, chiar de

obiectivele avute in vedere in procesul de fundamen-
tare al proiectului privind digitalizarea profesiei,
ajungem la notiunea de libertate. Libertatea, care, in
acest context al eventualitatii implementarii unui astfel
de sistem, intr-o zi, se rezuma la posibilitatea de a alege.
Actul alegerii este cel mai uman act posibil, chiar si
atunci cand nu alegem. Insisi oportunitatea de a opta
intre doua variante de practicare a acestei profesii,
variante care nu sunt antitetice, ci sunt menite sa se
completeze, In mod firesc, reciproc, este consecinta
inevitabild a libertatii exercitarii ei. Astfel incat, pro-
punerea legislativa in discutie nu a avut ca obiectiv
inlocuirea avocaturii traditionale, poate nici transfor-
marea acesteia. Digitalizarea apare ca o extensie a
mediului cunoscut spre un mediu care, odata cu trecerea
timpului, va fi cu sigurantd mediul comun de desfasu-
rare a activitatii multor institutii si profesii. Digitalizarea
este raspunsul trecutului la cerinta viitorului de a crea
un prezent adaptat libertatii de a alege forma in care
avocatul doreste sa 1si exercite profesia, dar si a libertatii
clientului de a solicita avocatului forma cea mai potrivita
pentru cerintele sale de a-i solutiona problema.
Opinam, astfel, ca atat timp cat va subzista actul
alegerii, costul de oportunitate dintre a opta pentru
avocatura in forma sa traditionald si formatul digital
este suportat de avocat. Practicarea hibrida a activitatii
avocatiale poate fi de asemenea o variantd care sa
faciliteze tranzitia si adaptarea practicilor traditionale
spre forma lor digitalizatd. Ca orice propunere
legislativa care starneste controversa in spatiul public,
si propunerea legislativa B47/2023 privind serviciile
profesionale efectuate de avocat in format electronic
este perfectibild. Aceasta se va dezvolta In si prin
nevoile constante generate de practicarea profesiei,
care Insd trebuie sd permitd, ca prim pas, desfasurarea
ei si In aceastd modalitate inovatoare, pentru a putea
testa sistemul si a intelege ce trebuie iImbunatatit,
schimbat sau chiar exclus pentru a putea functiona.
Avocatura va ramane o constantd in sistemul
societatii democratice, care sa fie pilonul ce garanteaza
protectia dreptului la aparare, ce luptd pentru libertatile
individuale si ce cuantifica caracterul echitabil al pro-
cesului de Infaptuire a justitiei. Indiferent de modalitatea
in care aceasta este sau va putea fi practicata, avocatura
trebuie s ramana libera. Subzista astfel intrebarea daca,
in pragul schimbarii inevitabile, impuse, parca, de
trecerea inevitabild a tehnologiei peste timp si avand,
asa cum am sustinut, temelia de valori constantd, se
mai poate vorbi totusi de o schimbare. Pentru ca se
poate vorbi despre o schimbare, doar atunci cand ne
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raportdm la un trecut si la prezent. Viitorul apartine
adaptarii, unde schimbarea va fi, in fond, starea de fapt
a normalitatii.

Se poate, asadar, schimba totul, fara se schimbe
nimic, in fond?

NOTE
' M. Of. nr. 440/ 24.05.2018.
2 M. Of. nr. 505/ 15.07.2011.
? https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b47&an_cls=2023.
4 0.G. nr. 89 din 27 iunie 2022 privind infiintarea,
administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor

informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile
publice publicata in M. Of. nr. 638/ 28.06.2022.

3 https://www.unbr.ro/qa-propunerea-legislativa-b47-2023-
privind-serviciile-profesionale-efectuate-de-avocat-in-format-
electronic-inregistrata-la-senatul-romaniei-la-data-de-6-02-
2023/.

¢ Adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/2011
(M. Of. nr. 898/ 19.12.2011).

" Hotararea CEDO din 03.02.2015.

# Hotararea CEDO din 10.02.20009.

° Ratificatd prin Legea nr. 30/1994 (M. Of. nr. 135/
31.05.1994).
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STRATEGII DE DIGITALIZARE A AVOCATURIIIN STATELE
EUROPENE

Rezumat

Avocat stagiar Oana-Maria Neghina
Baroul Dolj

Prezentul articol expune pe larg lupta interna a avocaturii pentru supravietuirea profesionald pe fondul unor schimbari
emergente pe plan global, in special digitalizarea. Pentru unii este o himera, pentru altii este o gurd de aer proaspat, pentru unii este
pasul urmator, pentru altii este un zid inalt. Fara a extrapola, digitalizarea este poate cel mai influent dintre factorii evolutiei si in
mod evident acapareaza sistemul juridic si profesiile liberale. Ramane de vazut cum va tine pasul profesia de avocat cu era digitald,
fiind nevoita sda se adapteze la o noud realitate. De fapt, adaptarea este despre oameni.

Introducere

Nu specia cea mai puternica sau cea mai inteligenta
supravietuieste, ci aceea care se adapteaza cel mai bine
la schimbari. Parafrazandu-1 pe Charles Darwin, in
»lupta pentru supravietuire” nu se face distinctie intre
schimbdri minore si schimbari radicale.

Avocatura este una dintre cele mai versatile profesii,
ce necesita si comporta o multitudine de mijloace si
modalitati de exercitare, pentru a-si atinge scopul
prevazut de lege. Acesta este motivul principal pentru
care adaptarea este imperios necesara in contextul
evolutiei tehnologiei 1n era digitala.

in mod similar cu alte profesii si ocupatii funda-
mentate pe interactiunea umana, avocatura trebuie sa
tind pasul cu schimbdrile produse in realitatea obiectiva,
in special cu digitalizarea, intrucat acest fenomen va
acapara toate domeniile de activitate, farda a ocoli dome-
niul juridic.

Digitalizarea avocaturii in Europa prezintd o
tendintd ascendentd, multe firme de avocatura adoptand
in activitatea profesionala diverse forme de tehnologie
pentru a-si imbunatati serviciile si a-si eficientiza opera-
tiunile. Aceasta include utilizarea inteligentei artificiale,
a analizei big data, a Invatarii automate si a altor teh-
nologii avansate, In scopul de a imbunatati cercetarea
in domeniu, a automatiza diverse sarcini administrative
si a oferi servicii juridice mai eficiente si mai rentabile.

In general, digitalizarea avocaturii in Europa pare
a fi un fenomen complex, aflat intr-o continua evolutie.
Desi ofera multe oportunitati firmelor de avocatura si
clientilor acestora deopotriva, prezintd, de asemenea,
provocari care trebuie abordate cu precautie in vederea
garantarii protectiei dreptului la confidentialitate,
precum si in vederea asigurarii eficacitatii serviciilor
juridice.

Unii dintre principalii factori ai digitalizarii profesiei
de avocat se referd la concurenta sporita si necesitatea
reducerii costurilor cu prestarea serviciilor juridice.
Firmele de avocaturad se afla sub presiunea de a oferi
un raport mai bun intre calitatea serviciilor si costul
acestora si de a oferi clientilor servicii mai rapide si
mai eficiente. Prin implementarea tehnologiei, avocatii
isi pot Tmbunatati productivitatea si eficienta, reducand
timpul necesar pentru indeplinirea sarcinilor si de
asemenea reducand costurile aferente.

Un alt factor care 1i determina pe avocati sa-si
digitalizeze o parte din activitate este reprezentat de
cerintele clientilor referitoare la utilizarea tehnologiei.
Acestea vizeaza in mod direct disponibilitatea avoca-
tilor de a oferi servicii online, cum ar fi corespondenta,
transmiterea documentelor, precum si capabilitati de
semnaturd electronica. Clientii solicita, de asemenea,
din ce in ce mai mult, actualizdri si acces in timp real la
informatii, ceea ce impune firmelor de avocatura sa
utilizeze instrumente digitale care permit acest nivel
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In plus, digitalizarea permite crearea unor noi
modele de afaceri 1n sectorul juridic, cum ar fi furnizarea
de servicii juridice online si lansarea de startup-uri in
domeniul tehnologiei juridice. Aceste companii
folosesc tehnologia pentru a modifica modelele tradi-
tionale de furnizare a serviciilor juridice, oferind solutii
inovatoare la costuri mai mici.

Cu toate acestea, existd si numeroase provocari
asociate digitalizarii profesiei de avocat. O provocare
majora este asigurarea securitatii si a confidentialitatii
datelor, in special atunci cand se referd la informatii
sensibile legate de clienti, in timp ce o altd provocare
este aceea de a demonstra faptul ca avocatii au com-
petentele si formarea in sfera digitalizarii, necesare
pentru a utiliza In mod eficient tehnologiile avansate si
pentru a garanta confidentialitatea.

Digitalizarea a patruns in societate, modificand
cutumele si stilul de viatd, provocand astfel si profesia
de avocat sa se adapteze. Impactul extraordinar al
tehnologiei asupra profesiei a aparut in practica zilnica
a avocatilor si i-a impulsionat sd-si inoveze serviciile
si sd imbratiseze utilizarea acesteia’.

Sectorul juridic este cufundat intr-o faza de transfor-
mare constantd si prezintd schimbari fundamentale,
concretizate prin automatizarea unor activitati, care
anterior necesitau eforturi mai mari, prezenta fizica,
precum si risipa unor resurse. Acest sector a fost nevoit
sd se adapteze In mod progresiv, generand in majori-
tatea cazurilor un impact pozitiv, care a condus la posi-
bilitatea de a desfasura o varietate de activitati intr-un
timp mai scurt. Un exemplu clar este utilizarea postei
electronice (e-mail), prin care comunicarea a fost
imbunatatita, au fost redusi timpii de raspuns si de
asemenea a fost facilitatd si transmiterea actelor de
procedura, a datelor, imaginilor, inscrisurilor etc. Pentru
avocatii din prezent, este aproape imposibil sd-si ima-
gineze viata profesionala fara e-mail si mai mult, acesta
a devenit o necesitate pentru a putea crea conturi pe
retelele de socializare, pentru a face achizitii online,
pentru a obtine anumite servicii, inclusiv pentru a accesa
date privind dosare aflate pe rolul instantelor sau pentru
a consulta doctrina si jurisprudenta’.

Majoritatea avocatilor au profesat ani la rand in
afara contextului digital, utilizand mijloace care in
prezent sunt considerate cronofage, iar astdzi, acestia
trebuie sd fie din ce in ce mai activi in ceea ce priveste
transformarea digitald, prin dobandirea unei varietati
de competente digitale*. Pe langa e-mail, baze de date
si semnarea documentelor online, prezenta in mediul
virtual trebuie sa se concretizeze si in asigurarea
securitatii cibernetice si a confidentialitatii, intrucat
avocatii intrd In posesia unei multitudini de informatii

si date personale, inclusiv date sensibile ce apartin
clientilor, avand obligatia de a respecta principiul
pastrarii secretului profesional.

1. Pandemia Covid-19 — Vectorul digitalizarii
serviciilor juridice

Pandemia de Covid-19 a deschis orizonturile
oamenilor in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei in
viata de zi cu zi, prin restrangerea unor drepturi si
libertati.

Revolutiile digitale vin In valuri si, pand acum,
profesionistii dreptului, precum avocatii, au fost in mare
masura imuni la schimbari atat de drastice. In prezent,
dupd ce pandemia Covid-19 a fortat avocatii sa isi
administreze cabinetele si activitatea de la distanta,
comunitatea juridica se confrunta cu integrarea in era
digitala, procesul fiind unul sinuos, iar adaptarea, in
mod evident este esentiala. Digitalizarea a schimbat
modul de relationare a avocatilor cu clientii, In ceea ce
priveste comunicarea si transmiterea informatiilor.

In statele europene, una dintre urmarile semnifi-
cative produse de accelerarea digitalizarii, a fost pertur-
barea fara precedent adusa profesiei de avocat si a
modului 1n care serviciile sunt prestate. Avocatii au
fost fortati sa treaca de la contactul nemijlocit cu clientii
si cu institutiile, la comunicarea la distantd in contextul
unei realitdti noi, virtuale. In primele luni dupa rispan-
direa virusului Covid-19, s-a produs un soc in lumea
juridica, urmat de perioada de adaptare. Insi adaptarea
s-a dovedit a fi, de fapt, o provocare pe termen lung,
intrucat foarte multi avocati nu fuseserd nevoiti sa
suporte schimbari majore in modul de prestare a servi-
ciilor, acesta fiind unul traditional, orientat mai curand
catre analog, decat catre digital. Ca orice schimbare
majord, digitalizarea nu a fost privitd in unanimitate cu
ochi buni. Asadar, digitalizarea a produs o schisma in
lumea avocaturii, Intrucat unii au perceput-o ca pe o
revigorare a profesiei, in timp ce pentru altii a luat forma
necunoscutului. In timp ce unii avocati au dezvoltat
noi competente si au aflat care sunt avantajele, altii au
pierdut valul schimbarii, neputandu-se adapta noilor
tehnologii si lumii virtuale.

Conform Raportului privind viitorul locurilor de
munca intocmit de Forumul Economic Mondial, 50%
din toti angajatii vor avea nevoie de recalificare pana
in 2025, pe masura ce digitalizarea se extinde. Pandemia
COVID-19 a accelerat acest lucru, prin adoptarea de
noi moduri de a furniza servicii juridice si a schimbat
obiceiul de a rezolva probleme peste noapte. Pentru
avocatii de maine, nu va mai fi suficientd doar cunoas-
terea legii, iar in lupta de a tine pasul cu actuala realitate,
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vor fi nevoiti sa invete s Imbine abilitati ,,soft” cu abili-
tati ,,hard”, adica sa fie capabili s& Indeplineasca sarcini
traditionale prin mijloace digitale.

Munca iIntr-un spatiu juridic global si divers a facut
ca profesionistii dreptului sd aibd nevoie de abilitati
»S0ft”, cum sunt comunicarea, empatia, gandirea
creativa si critica, capacitatea de a colabora, inteligenta
emotionala s.a., acestea fiind vitale in furnizarea de
servicii juridice de calitate. Abilitatea unui avocat de a
sintetiza informatiile care urmeaza a fi furnizate
clientilor este, de asemenea, foarte importanta.

2. Noile tehnologii

Tehnologia si ,,social media” s-au contopit cu
practica dreptului, chiar in ceea ce priveste relatia
avocat-client, de la activitatea de consultanta, pana la
solutionarea unei cauze’. Atat pentru avocati, cat si
pentru clienti, retelele de socializare reprezinta un punct
de pornire atat in ceea ce priveste prestarea serviciilor
juridice, cat si in ceea ce priveste partea de marketing
a profesiei. Retelele de socializare reprezinta o parte
importantd a vietii profesionale a avocatilor, iar pre-
zenta In mediul online le poate aduce oportunitatea de
a ajunge in atentia unui public larg si de a fi contactati
mai des de cétre potentiali clienti. Exista si pareri potrivit
carora avocatii ar trebui sa evite publicitatea pe retelele
de socializare, insd atunci cand acestia le utilizeaza
intr-o manierd profesionistd si moderatd, prezentand
continut relevant, impactul este unul pozitiv.

Astfel, peisajul profesiei juridice contemporane a
fost implacabil modificat de aparitia retelelor sociale si
de efectul lor transformator asupra societdtii si a
sistemului juridic. Desigur, inovatia tehnologica nu
stagneaza, iar pe masurad ce existenta retelelor de
socializare s-a normalizat in societate, profesia de
avocat trebuie sa treaca la pasul urmator, pentru a
reflecta asupra unui subiect dramatic: impactul inteli-
gentei artificiale asupra practicii dreptului®.

Inteligenta Artificiala (Al ) este o alta tehnologie
noud, care deja se afld in dezvoltare de multi ani, insa
aceasta a inceput sa fie utilizata relativ recent in profesia
de avocat. Inteligenta Artificiald este cunoscuta ca fiind
abilitatea unui computer sau a unui robot controlat de
un computer de a realiza ceea ce poate fi realizat in
mod normal de mintea umana. Inteligenta artificiala
utilizeaza un mijloc automat bazat pe un computer
pentru a procesa si analiza cantitati mari de date, pentru
a ajunge la concluzii rationale, in acelasi mod in care
procedeaza si mintea umana.

Inteligenta artificiala ne transforma viata si modul
in care lucram — fie ca este vorba de traducerea unei
limbi straine, de utilizarea unui asistent virtual pentru a

solicita sfaturi medicale sau de a analiza problemele
existente Intr-un mod nou. Sectorul juridic nu este
diferit, acesta a Inceput sa introduca inteligenta artificiala
in activitati specifice, iar The Law Society a prezis ca
67.000 de locuri de muncéd in domeniul juridic vor fi
automatizate pana in 2038. Cu toate acestea, nu ar
trebui sa ajungem la concluzia ca robotii ne vor lua
locurile de munca. Oamenii cu ajutorul tehnologiei,
pot conduce afaceri, proiecte, activitati etc. la un nivel
mult mai inalt decat o fac in lipsa acesteia. Exista lucruri
pe care masinile le pot face mai rapid si cu mai multa
acuratete si existd lucruri In care oamenii exceleaza -
secretul este sa identifice diferenta si apoi sa foloseasca
resursele Intr-un mod cat mai eficient, pentru a-si spori
productivitatea. In acelasi raport intocmit de The Law
Society, s-a prezis ca in urmatorul deceniu vor fi create
80.000 de noi ocupatii — 25.000 doar pana in 2025’.

Opinia majoritard este aceea ca abilitatile unui
avocat, cele care implica ratiune si creativitate nu vor
fi Inlocuite de roboti; cu toate acestea, exista si opinii
conform carora Al va Inlocui zeci de mii de functii si
servicii juridice®. In lupta dintre tehnologie si abilititile
umane, Al castiga teren, deoarece utilizarea acesteia
presupune inlocuirea activitatilor repetitive, de rutind,
lasand avocatilor timp sd se concentreze pe gestionarea
unor cazuri de o complexitate ridicata, precum si pe
activitati de cercetare.

3. Digitalizabil. Digitalizat

In majoritatea statelor europene, digitalizarea nu
ia doar forma redactdrii si transmiterii documentelor in
format electronic, ci se indreaptd mai ales catre facili-
tarea relatiei cu institutiile, in vederea eliminarii birocrat-
iei si evitarii pierderii de timp. Insa, indiferent de
masurile dispuse cu privire la digitalizarea profesiei, in
mod constant trebuie garantat privilegiul avocat-client,
care are rolul de a proteja de ingerinte si abuzuri cores-
pondenta dintre avocati si clientii lor, datele personale
ale acestora, date si probe din dosare aflate pe rolul
instantelor si parchetelor etc.

Este imperios necesar a fi avute in vedere atat
beneficiile pe care tehnologia le genereaza pe termen
scurt, cat si intelegerea si anticiparea consecintelor
juridice generate de dinamica acesteia si modul in care
se pot redacta contracte, termeni si conditii, politici,
respectand regulile de bune practici si etica profesio-
nala. Cum am putea sti dacd instrumentele tehnologice
aflate in curs de dezvoltare sunt de naturd a fi utilizate
in practica sau nu, pentru cine sunt facute sau ce interese
deservesc? Cum ne putem da seama daca deciziile pe
care le ia un robot sunt corecte sau gresite si ce
consecinte juridice ar genera? Acestea sunt cateva dintre
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intrebarile care apar cand vine vorba de utilizarea
tehnologiei si dinamica acesteia’.

In era digitald, serviciile juridice au fost revolutio-
nate, digitalizarea aducand un plus de eficientd, precum
si reducerea costurilor pentru avocati si clienti,
exemplificand principalele strategii de digitalizare a
profesiei, dupd cum urmeaza:

A. Implementarea de diverse instrumente digitale:
firmele de avocaturd pot implementa instrumente
digitale in gestionarea cazurilor, care i ajutd pe avocati
sa-si monitorizeze cazurile si sd-si organizeze fisierele
electronice, documentele, e-mailurile etc. Existd multe
solutii software bazate pe cloud, disponibile pe piata,
utile in procesul de digitalizare.

B. Marketing digital: Avocatii trebuie sa-si mentina
prezenta in online pentru a atrage potentiali clienti.
Strategiile de marketing digital precum optimizarea mo-
toarelor de cautare, marketingul de continut si marke-
tingul pe retelele sociale 1i pot ajuta sa devina vizibili
pentru un public mai larg.

C. Munca de la distanta: Pandemia COVID-19 a
fortat oamenii sa-si adapteze modul de a lucra, iar mai
tarziu telemunca a devenit obisnuintd. In mod similar
avocatii pot desfasura o parte din activitate in afara
sediilor profesionale. Acestia utilizeazd software-uri de
videoconferintd pentru a lua legdtura cu clientii si
colegii sau chiar pentru a participa la audieri in instanta.

D. Automatizare: Sarcini precum redactarea de
contracte, revizuirea documentelor sau cercetare in
domeniul juridic pot fi automatizate folosind algoritmi
de invatare automatd, avand ca efect economisirea
timpului si cresterea eficientei.

E Securitatea cibernetica: Securitatea cibernetica
reprezintd un aspect sensibil, critic al digitalizarii
profesiei. Firmele de avocaturd trebuie sa ia masuri
pentru a-si proteja sistemele interne si datele clientilor
impotriva atacurilor cibernetice.

F. Formare si dezvoltare: firmele de avocatura
trebuie sd investeascd in initiative de formare si dez-
voltare pentru a Imbunatiti competentele avocatilor si
ale personalului auxiliar cu privire la cele mai recente
instrumente digitale si tehnologii.

Avand in vedere faptul ca, totusi multe dintre
tehnologiile descrise mai sus se afla intr-un stadiu
incipient si firmele de avocaturd le-au abordat cu
prudenta, este dificil de concluzionat asupra modului
in care ar putea avea loc externalizarea serviciilor juri-
dice, in mediul virtual.

Acest model vine cu anumite provocari deloc de
neglijat. In primul rand, externalizarea serviciilor ridica
o serie de probleme cu privire la confidentialitatea
datelor clientilor. Provocarea este aceea ca, prin sto-
carea datelor pe servere ce apartin unor terti sau prin

comunicarea cu clientii prin intermediul postei electro-
nice, avocatii pierd intr-o anumitd masura controlul
asupra documentelor si informatiilor pe care acestea le
contin, dar totusi raman obligati sa protejeze datele
clientilor pentru a putea asigura confidentialitatea cores-
pondentei. In al doilea rand, externalizarea ridica preo-
cupdri legate de natura serviciilor juridice, deoarece
tertii tind sd califice serviciile juridice mai curand ca
marfa, decat ca arie de expertiza. Acest lucru Impinge
profesia de avocat sa fie motivata de maximizarea
profiturilor, mai degraba decat de notiuni idealiste
traditionale, referitoare la vocatie, justitie, probitate,
loialitate si corectitudine. Avand In vedere aceste
aspecte, putem observa ca externalizarea este de natura
sa provoace inechitati din ce in ce mai mari intre avocati
si, poate, chiar s conduca la proletarizarea unei com-
ponente a profesiei. Aici ne referim in special la noile
categorii de profesionisti in domeniul dreptului —
paralegal'® sau specialist IT in domeniul juridic — care
vor desfasura activitati de culise si vor fi cumva izolati
din punct de vedere profesional.

in luna septembrie a anului 2022, Deloitte Legal a
condus un proiect de cercetare in ceea ce priveste
factorii ce au contribuit la cresterea numarului de litigii
in mediul de afaceri, ce fel de diferende escaladeaza,
precum si modul in care companiile aleg sa le rezolve''.

Printre punctele-cheie ale raportului de cercetare
se numara faptul ca digitalizarea a facut progrese uriase,
majoritatea companiilor investind acum in instrumente
de evaluare a riscurilor bazate pe inteligenta artificiala
si software de management al cazurilor.

Aproape fiecare companie din sondaj a investit in
digitalizare (mai putin de 5% nu au facut-o incad), iar
majoritatea erau increzatori In potentialul acesteia. Mai
mult de jumatate (59%) — si 70% dintre directorii
executivi — au considerat cd inteligenta artificiald va
revolutiona procesul de luare a deciziilor in litigii in
decurs de cinci ani.

Mai mult de jumatate dintre respondentii la sondaj
se asteaptd ca revolutia digitald sd conduca la inlocuirea
unei parti din activitatea avocatilor 1n litigii, in ciuda
unei proportii similare care observa, de asemenea, ca
acestia au crescut numarul de angajati in departamentele
juridice incepand cu anul 2020.

Majoritatea respondentilor considera ca Al va
conduce la solutii mai previzibile in litigii si va reduce
costul si durata acestora.

America, reprezentatd in sondaj in principal de
Canada, Mexic si Brazilia, pare a fi promotorul acestor
tendinte, 40% dintre respondentii din regiune sustinand
platformele Al drept mecanismul lor favorit de solu-
tionare a litigiilor.
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Insd nu se poate concluziona la fel si in cazul
Europei, unde sunt preferate cdile mai traditionale in
reglementari si in desfasurarea litigiilor. Cu toate
acestea, se intrevede iminenta schimbarii si in avocatura
europeand, intrucat firmele gestioneaza deja mai usor
un volum mai mare de litigii In domenii de nisa, precum
protectia consumatorilor, proprietate intelectuala,
protectia datelor cu caracter personal etc.

Digitalizarea profesiei de avocat in Europa implica
utilizarea unor instrumente si tehnologii digitale in ceea
ce priveste practica judiciara si comunicarea cu clientii.
Astfel, avocatii si firmele de avocatura 1si pot imbunatati
serviciile si pot reduce costurile prin automatizarea si
optimizarea proceselor, Imbunatatirea eficientei in
gestiunea cazurilor si digitalizarea documentelor. In
plus, clientii beneficiazd de o mai mare accesibilitate a
serviciilor si de o mai mare transparentd a procedurilor.

Luarea deciziilor bazata pe datele furnizate de
sistemele digitale ajutd la dezvoltarea pronosticurilor
in ceea ce priveste solutionarea litigiilor si posibilitatea
de a dezvolta strategii mai eficiente. Mai mult, digi-
talizarea permite avocatilor sa participe la activitatile
de consultanta In afaceri si sa furnizeze servicii de cali-
tate, comparabile cu cele ale agentiilor de consultantd
sau ale firmelor de contabilitate.

La nivelul Uniunii Europene, digitalizarea profesiei
de avocat este privita in contextul Strategiei Digitale a
Uniunii Europene, care urmdreste dezvoltarea unei
economii digitale competitive si inovatoare, capabila
sa ofere beneficii cetétenilor si Intreprinderilor din UE.
Strategia Digitald subliniazd importanta inovatiei legate
de industria serviciilor juridice si necesitatea de a reduce
lacunele digitale din domeniul justitiei.

Cele mai frecvent utilizate instrumente si tehnologii
digitale in domeniul avocaturii in Europa sunt platfor-
mele online de comunicare cu clientii, software-urile
de management al cazurilor, aplicatii mobile pentru
accesul la dosarul electronic aflat pe rolul instantelor
de judecata, sisteme de management al contractelor cu
inteligenta artificiald si solutii de securitate si stocare a
datelor in cloud'.

Firmele care investesc in digitalizare in prezent sunt
cele care 1n viitorul apropiat vor avansa in fata concu-
rentei si vor putea gestiona cazurile cu o mai mare
eficienta si cu rezultate mai bune pentru clienti'.

Concluzii

Un lucru este cert — tehnologia a patruns si va
raméane in profesiile juridice. Chiar daca, pe de o parte,
nu se poate stabili cu certitudine strategia de digitalizare
ideala aplicabild avocaturii, pe de altd parte aportul de
calitate pe care tehnologia il aduce profesiei de avocat
nu este deloc neglijabil. Astfel, in lupta dintre birocratie
si digitalizare, cea din urma castigd invariabil, ca ras-
puns pozitiv la provocarile determinate de evolutia in
timp a unei profesii prestigioase si de nevoia constanta
de Tmbunatatire a serviciilor. Ramane insa la latitudinea
fiecarui avocat masura in care va introduce tehnologia
in viata profesionald, precum si masura in care
digitalizarea va defini profesia de avocat in viitor.
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PROVOCARI CONTEMPORANE ALE ETICII SI DEONTOLOGIEI
AVOCATIALE

Rezumat

Avocat Andreea Madalina Nicu
Baroul Dolj

Constiinta umand aduce cu sine o serie de provocdri care abundd societatea intr-un modus vivendi intre stiintd si morald. In
acest context se determind rolul avocatilor si relatiile pe care le cultiva acestia intre ei dar si cu clientii, magistratii si noile
tehnologii care ii vizeaza. Lucrarea mea reprezintd o scurtd expunere a unor exercitii spirituale privind aspectele cu care se
confruntd in prezent umanitatea, reiterand doar cdteva fragmente dintr-o poveste, din povestea noastra.

Cuvinte-cheie: etica, tehnologie, inteligenta artificiald, clientii, magistratii, drepturile omului.

Aspecte introductive

Dorinta cunoasterii si a dezvoltarii conduce in mod
constant indivizii citre progres, dar odata cu aceste
drumuri apar mereu noi obstacole si provocari, iar
oamenii trebuie sd lupte pentru a pastra aceeasi inte-
lepciune de la care au pornit si totusi sa integreze noile
cunostinte dobandite. Se poate spune ca intregul meca-
nism care edifica sufletul omenesc aspira la un ideal
etic' care desi primeste cateva norme innascute de la
naturd, este totusi necesar ca educatia si virtutea sd fie
motorul care sa 1i asigure evolutia.

Atunci cand un individ simte cd are nevoie de un
ajutor pentru edificarea unui proces judiciar, apeleaza
la o persoana care isi va lua ca misiune atat eliberarea
acestuia de neajunsurile cu care se confruntd, cat si
pentru supravegherea respectarii drepturilor omului si
a normelor legale. Astfel, apare pe scena un luptator
care trebuie sd substituie o voce din umbra sa si sd o
scoatd la lumind in fata unei schimbari. Dar acest apa-
rator este mai mult decit un reprezentant al intereselor
individuale, rolul sau este aproximativ rezultatul fractiei
dintre dreptate si razboi, caci in toti pasii sdi, mereu se
va simti intre acestea doud, iar finalul pe care il va realiza
va fi diferit pentru fiecare caz in parte.

Cu mult inainte de a ajunge la dobandirea profesiei
de avocat, persoana care isi propune urmarea acestui
drum trebuie sa aiba in vedere cd, inainte de toate, pro-
filul avocatului trebuie sa fie bazat pe conceptul de
prudentd si intelepciune Intrucat lipsa acestora va pro-
duce o ratacire continud intre valorile morale pe care a
jurat sd le respecte si viciile inselatoare care ii dau
tarcoale la fiecare pas, riscand astfel sa ajunga in stadiul
de a nu mai géasi nicio deosebire intre ele.

1. Identitatea avocatului odata cu progresul
tehnologic

Imi amintesc cum a fost prima datd cand am intrat
intr-o sald de judecatd, privind cu entuziasm cum filele

apasate de cerneala intunecatd a cartilor citite urmau
sa prindd viatd in fata mea. Imi amintesc cum priveam
avocatii din jurul meu, cum studiau dosarul si 1si
elaborau o strategie de aparare mentald, cum discuta
cu clientii si incercau sa le ofere o alinare Tnainte de
inceperea oricaror dezbateri, cum socializau cu ceilalti
colegi avocati, numindu-se prieteni, confrati si
acceptandu-si soarta cd in curand se vor numi cu stima,
adversari.

in momentul in care judecitorul intra in sala, toata
atmosfera se schimba. Desi prezentarea, personalitatea,
apararea si motivatia fiecarui avocat era diferitd, undeva
in adancul si pe marginea suprafetei chipului fiecaruia,
portretul moral care ii completa era unul similar.
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Evolutia tehnologiei, desi prezintd avantaje pentru
rezolvarea mai rapida a sarcinilor, creeaza si unele
neajunsuri in detrimentul avocatilor. Astfel, atunci cand
oamenii au nevoie de un raspuns la o problema de drept,
de cele mai multe ori aleg sa apeleze la o ,,persoana
virtuala”, inzestratd cu diferite raspunsuri si necesitand
costuri mult mai reduse. Acest aspect ajunge sa um-
breasca subtil si sd scufunde in inutilitate, in primul
rand, consultanta juridica oferitd de catre avocati
clientilor si totodatd, produce o ruptura treptatd a valo-
rilor si competentelor profesionale de care trebuie sa
se bucure avocatii In societate.

Intr-adevir, internetul ofera nu doar o gama variati
de posibile solutii, dar si un drept de a alege care dintre
acestea promite cele mai facile rezultate. Ipso facto,
este evident ca trdim aceea ,,utopie tehnologica” la care,
acum cateva decenii, oamenii de stiintd doar visau si o
privim constant cum creste, evolueaza pand cand va
deveni candva o constiintd proprie.

Tot schimbul de informatii dintre avocat si client
trebuie sa fie ocrotit de un zid al confidentialitatii. Dara-
marea acestui principiu va proiecta asupra clientului o
urma de indoiala asupra competentelor profesionale
ale aparatorului sau. Indiferent cd a fost o conduita
culpabila din partea avocatului ori o activitate abuziva
din partea statului, clientul se va simti tradat.

Cu toate acestea, orice atingere a acestui principiu
trebuie tratatd cu mult mai multd atentie, avandu-se in
vedere faptul cd prejudiciul isi poate extinde efectele
asupra mai multor persoane. De asemenea, in juris-
prudenta sa, CEDO a conchis cad desi art. 8§ din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului protejeaza
confidentialitatea oricarei ,,corespondente” a persoa-
nelor fizice, atunci cand vizeazd comunicarile dintre
avocati si clientii lor, protectia este una sporita care
trebuie sd aiba in vedere relatia esentiala de incredere
dintre avocat si clientul sau’.

Totodata, s-a statuat ca o incalcare a secretului
profesional poate avea repercusiuni si asupra bunei
administrari a justitiei si deci poate aduce atingere si
dreptului la un proces echitabil®. Prin urmare, este lim-
pede ca atat statul, cat si avocatul, trebuie sd manifeste
o vigilenta sporitd atunci cand se confruntd cu o situatie
care vizeazd pastrarea informatiilor confidentiale ale
unei persoane.

Secretul profesional leagda avocatul sub un ,,impe-
rativ categoric”, absolut si nelimitat in timp de a nu
divulga, dar 1n contextul actual, provocarile apar din
toate partile. Toate informatiile privind clientul sdu nu
sunt asezate doar pe filele dosarului fizic din biroul
sau, ci sunt arhivate si in sistem electronic, pe
calculator, pe telefon, pe e-mail ori pe diferite aplicatii

inteligente. Prin urmare, fluxul de circulatie al tehno-
logiei nu mai pastreaza ascunsa de fapt, nicio informatie,
pe masura ce un sistem se actualizeaza tot mai mult, cu
atat memoreaza mai multe date, iar cea mai mica eroare
a acestuia poate avea consecinte ireversibile.

In lumina acestui traseu, paseste cu pasi timizi o
noud tehnologie?, care promite organizare, cooperare
si dezvoltare. Ceea ce isi propune acest proiect este de
a simplifica munca avocatilor, de a-i ajuta sa-si inde-
plineasca mult mai rapid sarcinile, oferindu-le in final
o identitate noua.

In aceste conditii, incepe si se contureze tot mai
mult o noud specializare a avocatului. in esenta ,,avo-
catul digital” este reprezentat de un avocat care poseda
0 experientd vastd si cunostinte tehnice in asa fel incat
isi poate conduce, In mare parte, intreaga activitate prin
intermediul sistemului electronic.

In sprijinul avocatilor au fost create in ultimul timp
diverse platforme menite sa le consolideze activitatea
profesionald. Prin urmare, este cert faptul cad in curand
va lua fiintd una noud, capabild sd inglobeze toate
criteriile dorite intr-un singur loc. Acest aspect amin-
teste de ,.teoria campului unificat’,, unde se poate
exemplifica faptul ca intreaga stiintd a dreptului Tmpre-
una cu toate ramurile si organele sale isi pot gasi refugiul
intr-un singur produs, intr-un sistem primar.

»0Odatad cu transferul unei parti tot mai mari din
viata umana In spatiul digital, persoanele fizice isi
extind aria de interactiune si de vulnerabilitate printr-o
versiune digitald a lor®”. Astfel ca, intregul demers al
realitatii virtuale in care traim ne castigd timp, dar ne
pierde din simturi. Acest proces risca sa ajunga in
punctul in care profesia de avocat va fi alcatuita in mare
parte, din avocati care 1si vor desfasura intreaga
activitate profesionald numai din spatele calculatorului.

Consider cd odatd cu introducerea unor noi
instrumente digitale care pot avea un impact pe plan
profesional, este necesar ca aceasta trecere sa fie urmata
si de o reglementare corespunzatoare care sa garanteze
nu doar maniera de functionare a produsului, din punct
de vedere tehnic si juridic, dar si prevederea diferitelor
situatii etice si practice care au la baza factorul uman.

Uniunea Europeand tinteste spre un ,,deceniu
digital”, care sa pregateasca statele pentru imbunatatirea
societatilor la nivel global. Aceasta strategie include o
agendd’ incarcatd cu numeroase obiective care vor
transforma societatile din toate punctele de vedere.
Fiind pe deplin constientd de amenintarile care risca
sd-1 paralizeze eficacitatea, se ingrijeste constant de a
cauta metode noi pentru o implementare bazata pe o
securitate cibernetica puternica si de nepatruns.
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Totodatd, pe langa cadrul de desfasurare a siste-
mului judiciar, se lucreaza la crearea unui nou partici-
pant la actul de justitie, un nou adversar pentru avocati
capabil sd ofere atributii similare precum o interpretare
juridica bazata pe textul de lege incident in speta dedusa
judecatii. Inginerii companiilor de inteligentd artificiala
au dovedit deja faptul ca o parte din munca unui avocat
poate fi inlocuita de un sistem capabil sa ofere consul-
tantd juridica si Indrumare prin interpretarea normelor
legale.

Deocamdatd astfel de creatii sunt doar virtuale sau
online, dar nu departe este momentul cand se vor pune
bazele unei tehnologii care poate oferi instant, nu doar
informatii virtuale privind materia de drept, ci si o
prezenta fizica capabila sa sustind un dialog social, atat
fata de parti, cat si fatd de organele judiciare.

Departe de aceasta ideologie exemplificativa, in
contextul actual este evident cd o parte din munca unui
avocat a fost ,,furatd” de tehnologie. Desi aceste sisteme
inlocuiesc o parte din atributiile profesiei, consider
totusi, ca scopul principal spre care se indreaptd nu
este unul de a minimaliza, ci de a silta umanitatea catre
o ,reforma a cunoasterii”.

Daca ar fi sd ne raportdm la teoria constructuala a
lui Adrian Bejan®, atunci se contureaza, in esentd, ca
totul trebuie sa evolueze in timp pentru a functiona cat
mai usor. Se vorbeste despre un flux continuu, care
merge mai departe cu toate imperfectiunile sale,
deoarece directia in timp a fenomenelor de evolutie nu
se opreste niciodata, fie cd este vorba despre naturd,
animale, oameni sau tehnologii. Nicio instabilitate a
sistemului nu este capabila sa opreascd aceasta miscare.
Prin urmare, odata cu aparitia unor schimbari ar fi de
preferat sa fie cautate solutii de a avansa cat mai liniar,
in loc sé fie cautate solutii pentru a opri ori a destabiliza
ceva.

In final raspunsul la intrebarea daci masinile inte-
ligente vor eclipsa intr-o bund zi capacitatea oamenilor
obisnuiti de a efectua o mare parte din munca profe-
sionala a acestora, va fi dat, in mare parte, de natura
tehnologiei care va aparea in viitor’.

2. Relatiile avocatilor cu magistratii

2.1. Impactul deficitului de magistrati asupra
sistemului judiciar

Oricat de mult ar Incerca sa faca dreptate clientului
sdu, oricate probe ar aduna, oricate exceptii ar invoca,
avocatul stie ca existd unele elemente pe care nu le
poate controla. Depinde de acesta modalitatea n care
se va solutiona procesul, dar pronuntarea solutiei repre-
zinta forul interior al magistratului. Pentru a avea

siguranta unui proces corect si legal, sistemul are nevoie
de magistrati bine pregatiti. Cu toate acestea, In con-
textul actual, se pune mai mult accent pe competenta
calitativa in detrimentul celei cantitative, uitandu-se
faptul ca acestea ar trebui sa fie luate In considerare in
aceeasi masurd, Tmpreuna.

Factorii incidentali precum pandemia, pensiondrile
masive si dificultatea examenului de admitere in functia
de magistrat au creat un gol in corpul magistratilor,
incercdrile de depasire a acestei situatii, desi au existat,
nu au reusit incd sd o remedieze. Se poate spune ca
deficitul de personal inregistrat la nivelul oricarei functii
creeaza un obstacol extins asupra realizérii scopului
principal pentru care au luat fiinta.

Factorii succesivi ce au urmat au condus la
desfiintarea completelor, termene de regularizare si de
judecata lungi, termene de judecatd preschimbate,
amanarea pronuntdrii, volumul greu de munca si
incarcatura mare de dosare la nivelul instantelor.

Acest vant tdios continuad sa loveasca peretii
instantelor, se plimba nestingherit printre participantii
la actul de justitie si ajunge s atinga si suprafata calma
a marii. De acolo, o instantd de judecata'® a publicat
un mesaj public de indurare, rugadnd persoanele sa aiba
intelegere fatd de situatia exceptionald cu care se
confruntd din cauza numarului redus de judecatori.

Cu céat dureaza mai mult un proces, cu atat emotiile
persistd mai mult, iar clientii care nu isi vor putea
manifesta nemultumirea fatd de magistrat, o vor face
fatd de avocat. Relatiile dintre avocati si clienti vor
incepe sa se zdruncine, ambele parti vor incepe sa-si
piarda increderea unul fatd de celdlalt iar la finalul
solutiei, avocatii in loc sd se bucure de victorie, vor
ajunge doar sa respire usurati ca s-a terminat.

O situatie exemplificativa care porneste de la faptul
ca timpul nu este imprescriptibil pentru niciun om,
scoate la iveald o situatie aparte in care, din pricina
duratei indelungate a unui proces, unele dosare cu parti
in varsta vor ajunge in stadiul de a fi judecate cu mos-
tenitorii acestora, care pot alege sau nu sa fie repre-
zentate de acelasi avocat. In aceste conditii, avocatul
va fi nevoit sd consolideze o noua relatie, pastrand in
tacere tristetea fatd de clientul care nu va mai apuca sa
vada lumina solutiondrii dosarului sau.

Jurisprudenta CEDO releva faptul ca se poate
conchide ca nu a fost respectat termenul rezonabil al
procesului si astfel a fost incélcat art.6 privind dreptul
la un proces echitabil, cand aceastd consecinta este
imputabild organelor judiciare, inclusiv pentru motivul
aglomerarii dosarelor la instantd si cd nu ar putea fi
invocat ca argument imposibilitatea prevederii aglome-
rarii instantelor''. De asemenea, Curtea scoate in
evidentd o maxima diligenta din partea autoritatilor
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nationale, 1n sensul organizarii si sustinerii unui sistem
judiciar care sad asigure fiecarei persoane dreptul la
judecarea cauzei sale intr-un termen rezonabil.

In fata acestor inconveniente, avocatilor nu le va
ramane decat sa aiba rabdare si sd se adapteze noilor
valori sociale, iar dacd se va intrepatrunde o posibila
unealtd salvatoare pentru a ajuta la repararea motorului
justitiei, atunci cu sigurantd avocatii se vor uni, vor
dezbate, vor céauta si o vor aplica.

2.2. Scurte precizari privind asistenta judiciard din
oficiu

In conditiile prevazute de lege, cand este necesard
asistenta judiciard din partea unui avocat fatd de o
persoand care nu beneficiazd de posibilitatea de a-si
angaja un avocat, se face adresd cdtre barou pentru
desemnarea unui avocat din oficiu. Desi sunt certe
cateva deosebiri fatd de aparatorul ales, misiunea care
il uneste pe amandoi rdmane aceeasi, respectiv
asigurarea unei apdrari corespunzatoare legii.

Cu toate cd nu se mai naste o relatie de tip
avocat-client, totusi avocatul desemnat din oficiu trebuie
sd protejeze beneficiarul acestui serviciu ca si cum ar
fi fost desemnat chiar de el iar respectarea drepturilor
si libertatilor vor fi vegheate si interpretate in favoarea
acestuia.

Existd o tendintd nedreaptd a justitiabililor de a
considera ca astfel de avocati sunt mai putin pregatiti
profesional decat un avocat ales, dar practica releva
faptul ca sistemul asistentei judiciare din oficiu este
alcatuit, atat din avocati stagiari, cat si din avocati cu
experienta de cativa ani. Un avocat alege sa se inscrie
in Serviciul de Asistentd Judiciard pentru a capata sau
a-si diversifica experienta, pentru onorarii suplimentare
fatd de cele obtinute cu clientii sdi ori pentru a avea
mai multd activitate profesionala.

De asemenea, realitatea aratd cd uneori acest sistem
are capacitatea de a scoate din anonimat avocatii de-
semnati din oficiu pentru unele cauze intens mediati-
zate, ori pentru victoria obtinerii unei solutii favorabile
intr-un dosar penal.

Totodatd, mai are loc si un efect extins, care circuld
prin recomandari, dand nastere la o reputatie si aducand
cu ea cat mai multi clienti dornici sa apeleze la o per-
soana care si-a tratat cauza pentru care a fost desemnat
din oficiu ca si cum ar fi fost cauza sa personala.

Avocatul desemnat sa asigure asistenta judiciara
din oficiu are obligatia de a se prezenta la fiecare termen
stabilit de catre organul judiciar, iar in cazul neprezen-
tarii riscd sa fie sanctionat cu o amenda judiciara de la
500 lei pana la 5.000 lei'?. Cu toate acestea, exista in
practica instantelor de judecatd alegerea unei solutii

alternative, astfel ca atunci cand constatd lipsa avoca-
tului, judecétorul se adreseaza celorlalti avocati prezenti
in sald si 1i Intreaba daca doresc sa-si substituie colegul.
Maniera de rezolvare a unei astfel de situatii este nu
doar onorabild dar si echitabila, ducand la evitarea tergi-
versarii procesului, la solutionarea acestuia cu celeritate,
dar si la consolidarea relatiilor de confraternitate care
caracterizeaza profesia de avocat.

Totodata, desi onorariul este prestabilit, exista in
practica unor instante tendinta ca la pronuntarea solutiei
sa se prevada reducerea acestuia. Per ansamblu,
motivatia judecatorului se face raportat la complexitatea
cauzei si la munca prestatd. De cele mai multe ori astfel
de cazuri au avut loc cand in instantd, s-a prezentat
aparatorul ales si s-a constatat incetatd delegatia apara-
torului din oficiu. Intr-o alta situatie, se mai intampla
uneori sa fie redus atunci cand s-a luat act de impéacarea
partilor ori de retragerea cererii. in astfel de cazuri, dupa
cum se poate observa, faptul de a nu mai avea ocazia
de a-si prezenta efectiv apararea In instantd fata de
justitiabil, poate provoca reducerea de catre judecator
a onorariului cuvenit.

Astfel de situatii au ajuns si in atentia CEDO", care
a admis cererea privind acordarea daunelor morale fata
de avocatii dintr-un dosar in care instanta le-a redus
onorariul stabilit pentru asigurarea asistentei judiciare
din oficiu pentru cateva mii de parti civile, pentru 66
de termene de judecatd si pentru un proces care a durat
timp de peste 6 ani. Argumentele Guvernului au fost
ca reducerea cuantumului onorariilor a avut loc din
pricina complexitatii si a particularitdtilor cauzei, a
volumului de munca, dupa ce a constatat ca onorarii
excesive, precum cele solicitate de catre reclamanti, ar
fi avut un impact asupra bugetului de stat.

3. O unificare pentru umanitate
3.1. Indltarea prin educatie

Profesia de avocat are meritul de a contribui la
apararea drepturilor si libertatilor individuale atat la
nivelul institutiilor publice, cat si la nivelul societatii
ca atare. Cu sigurantd se poate afirma ca avocatii stiu
cel mai bine cum sa-si promoveze si sd-si apere
profesia fata de o multitudine de neajunsuri si dificultati
cu care se confrunta.

Proiectul UNBR ,,Fii avocat in scoala ta!” a luat
nastere ca un tel menit sa cultive si sa informeze tinerii
asupra modului cum functioneaza sistemul judiciar,
asupra drepturilor si libertatilor fundamentale de care
se pot bucura si asupra profesiilor juridice. Avocatii
voluntari isi dezvolta un rol esential de a ghida tinerii
asupra societatii din care fac parte si de a-i pregati
asupra aspectelor juridice cu care s-ar putea confrunta.
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Aceastd activitate scoate in evidentda dorinta, dar
si nevoia avocatilor, de a-si Impartasi cunostintele juri-
dice si etice, Indrumand tinerii la cautarea intelepciunii,
a adevarului si la invatarea artei limbajului, o practica
similard ca cea dezvoltatd de catre sofisti in Grecia
antica.

3.2. Caderea prin conflicte.

Tehnologia aduce cu ea putere dar si responsabi-
litate. Aceasta a fost imaginata pentru a fauri o viata
mai buna si pentru a valorifica cunoasterea, dar cand
este folositd 1n scopuri abuzive, aceasta reprezintd doar
o arma destinatd distrugerii. Aceste aspecte au creat
ingrijorare dar si o ripostd din partea Uniunii Europene
fatd de orice fel de agresiune impotriva unui alt stat,
determinind-o sa stabileascd numeroase masuri'®, atét
preventive, cat si sanctionatorii care condamna
incélcarea dreptului international umanitar.

Desi razboiul din Ucraina a provocat un impas in
profesia avocatilor ucraineni, acestia au continuat sa
lupte pentru protectia valorilor morale si pasnice care
ar trebui sa inglobeze toti indivizii. De asemenea, in
materia dreptului, au luat nastere tot mai multe dispute
si practici judiciare in legaturd cu activitatea militara.

Nevoia de sprijin si de ajutor a demarat o comu-
nicare la distanta cu barourile altor state, dezvoltandu-se
astfel noi legaturi si schimburi de informatii juridice.
Totodata, la nivelul barourilor, pe langa acordarea unui
sprijin material, s-au facut demersuri si pentru a se initia
avocatii in oferirea de sfaturi juridice refugiatilor.

Aceste exemple de umanitate accentueaza un rol
crucial al avocatilor pentru societate, avand forta de
a-si extinde puterile peste hotare si de a nu rdméane
pasivi in fata niciunei nedreptati.

In acest context, incepe si se dezvolte treptat o
ramura nescrisd a profesiei care scoate in evidenta
nevoia unei reglementari proprii. Avocatura pro bono
apare ca o mana de ajutor fatd de persoanele care nu
pot suporta costurile necesare cu tot ceea ce implica
un demers judiciar. Posibilitatea si practica avocaturii
pro bono de a oferi servicii juridice de o maniera care
sd serveascd interesului asigurdrii accesului la justitie
al tuturor, mai ales al celor vulnerabili, reprezinta adeva-
ratul indicator al trecerii examenului democratiei pentru
profesia avocatilor'.

Concluzii

Ne lovim zilnic de tot felul de provocari, raspun-
dem la ele publicand articole, organizand conferinte,

luptam in instanta si cand credem ca eforturile rdman
fard glas se prezintd in substituire un organism inter-
national, avand ca si competente interpretarea, preve-
nirea si sanctionarea, si In final asigurand o aparare la
nivel general.

Fatd de cele expuse anterior consider ca mersul
avocaturii nu va fi niciodatd in declin, nicio tehnologie
nu va fi capabila sa steargd o Intreaga istorie de practici
si doctrine juridice. In orice profesie mereu vor apirea
obstacole si nemultumiri care vor purta odatd cu acestea
o serie de alternative noi. In sistemul judiciar actual,
schimbdrile care au ca tintd principald progresul trebuie
intdmpinate cu Incredere, dar implementate in mod
treptat pentru a oferi timp de acomodare tuturor.

Prin urmare, profilul moral al avocatilor contempo-
rani anexeaza constant cunostinte noi si le materiali-
zeaza cu rabdare si prudentd intr-o lume unde stiinta si
natura domnesc Tmpreuna.

NOTE

"N. Popa, I. Dogaru, Gh. Danisor, D.C. Danisor, Filosofia
dreptului, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 27.

2 http://ier.gov.ro/traduceri/drepturile-omului/fise-
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FINANTAREA DE CATRE TERTI A LITIGIILOR.
IMPACTUL TENDINTELOR EUROPENE ASUPRA PROFESIEI
DE AVOCAT iN ROMANIA

Avocat Yarina Laufer
Baroul Bucuresti

Rezumat

In fata provocarilor generate de dinamica evolutiei pietei europene, legiuitorul european se preocupd in premierd de
reglementarea unor garantii minime pentru finantarea de catre terti a litigiilor (FTL) in spatiul european. Prezenta lucrare incepe
cu prezentarea conceptului de FTL, aplecandu-se inclusiv asupra originii acestuia, continudnd cu prezentarea succinta a cadrului
Juridic existent, iar in contextul noilor tendinte europene, va analiza impactul reglementarii FTL asupra profesiei de avocat in

Romdania.

Cuvinte-cheie: litigii, finantare litigii terti, principii fundamentale, avocat.

Introducere

In general, costurile unui litigiu sunt suportate de
partile care sunt parte in proces’, iar, avdnd in vedere
costurile semnificative asociate litigiilor civile §i
imposibilitatea frecventa a partilor de a-si asuma
aceste costuri, garantarea accesului liber la justitie
ramdne o provocare pentru fiecare stat. Fata de aceasta
realitate, pe piata mondiala a aparut o modalitate
alternativa care sa permita accesul la justitie, respectiv
finantarea de catre terti a litigiilor (FTL).

1. Originea fenomenului de finantare de catre
terti a litigiilor si natura juridica

Practica FTL isi are originea in Grecia Anticd, unde
anumiti membrii ai unor clase sociale Tnalte achitau
costurile unor litigii in scopul de a obtine un procent
din eventualul castig al partii finantate’. Tertii finan-
tatori purtau astfel denumirea de ,,sykophantes’,
denumire derogatorie®, intrucat inca de la acel moment
practica FTL a generat numeroase abuzuri de drept,
fenomenul fiind astfel denumit ,,sykophanteia”>.
Aceasta practicd a fost ulterior preluata in sistemul
dreptul roman, de data aceasta tertii finantatori purtand
denumirea de ,,calumniatores’®.

Astfel, in anumite state cu sistem juridic common
law’ s-a interzis participarea tertilor la litigii in care nu
au o cauza legitima®, sprijinul financiar acordat de un
tert in proces in scopul obtinerii unor foloase materiale
fiind calificat fie ca faptd delictuala, fie ca infractiune.
Treptat, aceste interdictii au fost in cele mai multe cazuri
abrogate’.

In forma sa moderna, FTL se face cunoscuti prima
oara in Australia, fiind permisa cu titlu de exceptie
practicienilor in insolventa'’, urméand a fi popularizata

odata cu introducerea actiunilor colective in anul 1992,
ca mijloc de a permite instantelor de judecata sa
gestioneze cererile colective intr-un mod eficient'!.
Ulterior, in anul 2006, Inalta Curte Australiana a stabilit
ca acordurile de finantare a litigiilor de catre terti au
servit un scop legitim in cadrul proceselor, nerepre-
zentand un abuz de procedura si nefiind contrare ordinii
publice!?. Stimulatad inclusiv de aceastd jurisprudenta
favorabild care a transat suspiciunile de nelegalitate a
acestei practici, finantarea litigiilor de catre terti a
devenit un instrument popular in Statele Unite ale
Americii, iar, in prezent, fatd de evolutia pietei europene
generata de aparitia unor evenimente lipsite de prece-
dent, acest fenomen a patruns in spatiul european.
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In esentd, contractul de finantare a litigiilor, in
forma sa moderna, reprezinta un contract aleatoriu'?,
prin care o parte, denumita ,,investitor tert”, nefiind
parte a raportului juridic litigios, achita costurile litigiului
unei parti din proces, denumita ,,beneficiar”, acceptand
uneori inclusiv riscul platii costurilor partii adverse, in
eventualitatea in care partea pe care o finanteaza ar
urma si cadi in pretentii. In schimbul acestui sprijin
financiar, finantatorul tert pretinde o parte din eventualul
castig al beneficiarului, suma pretinsa luand de obicei
forma unei cote din castigurile obtinute de beneficiar
in urma finalizarii procesului'®. Majoritatea finantarilor
litigiilor sunt nerambursabile, ceea ce presupune faptul
ca investitorul 1si asuma in general costurile litigiului,
fara a putea pretinde de la beneficiarul sau o suma in
schimbul ajutorului financiar, In situatia in care acesta
ulterior judecarii litigiului cade in pretentii.

Contractul de finantare a litigiilor a fost clasificat
in doctrina 1n diverse categorii., o clasificare importanta
fiind finantarea activa si pasiva'’, prima categorie
implicand in general exclusiv finantare, lasand avo-
catului ales de beneficiar autonomie completd privind
modalitatea de gestionare a litigiului, iar, cea de-a doua
categorie presupunand un rol al finantatorului deasupra
unei simple finantari, acesta avand atributii in stabilirea
avocatilor, colaborand cu anumiti experti, fiind adesea
implicati inclusiv in strategia litigiului si remediile alese
in vederea solutionarii acestuia'®. Avand in vedere
aceasta particularitate a finantarii private a litigiilor de
a cuta litigii cu grad Tnalt de profitabilitate si cu riscuri
cat mai scdzute, FTL se foloseste cel mai des in actiunile
colective in despagubire, arbitraj, procedurile de insol-
venta, recuperarea investitiilor, actiunile antitrust si
altele'’.

2. Pasii timizi citre o reglementare europeana a
finantarii litigiilor de catre terti

Péana in anul 2020, legiuitorul european a ramas
tacut cu privire la FTL, intrucat practica nu a fost atat
de raspanditd in Europa, fenomenul FTL neprezentand
un real risc. In ultimii ani insi, piata europeani a
cunoscut noi provocari generate de evenimente fara
precedent!®, evenimente care au atras investitorii terti
in spatiul european pentru a profita de eventualele
despagubiri datorate.

Sesizand multiple riscuri legate de aceastd practica,
legiuitorul european, in incercarea sa de a tine pasul
cu noile realitati, s-a ardtat interesat de extinderea pro-
tectiei europene 1n scopul de a include sub umbrela sa
si noile realitati. Astfel, primul act european care regle-
menteaza finantarea litigiilor de cétre terti este Directiva
privind actiunile reprezentative nr. 2020/1828

(»Directiva nr. 2020/1828”)'°. Directiva nr. 2020/
1828 urmadreste sd se asigure cd toti consumatorii
europeni beneficiazd pe deplin de drepturile care le
revin in temeiul legislatiei Uniunii prin imputernicirea
unor asa-zise entitati calificate sa introducd actiuni
reprezentative In numele consumatorilor in scopul de
a obtine, inter alia, despagubiri®.

Directiva nr. 2020/1828 stabileste garantii referi-
toare la FTL, acestea fiind evident limitate la actiunile
de reprezentare in numele consumatorilor intreprinse
in sfera de aplicare a acesteia. Astfel, articolul 10 din
Directiva nr. 2020/1828 reglementeaza obligatii privind
FTL, stabilind ca ,,in cazul in care dreptul intern permite
(FTL)”, autoritatile/instantele judecatoresti ar trebui sa
fie in masura sa verifice existenta unor conflicte de
interese.

Articolul 10 alin. (2) lit. a) din Directiva nr. 2020/
1828 prevede o obligatie n sarcina Statelor Membre
extrem de importantd pentru prezenta analiza, Intrucat
reveld permisibilitatea legiuitorului european in ceea
ce priveste imixtiunea finantatorului tert in gestionarea
litigiului. Astfel, Directiva nr. 2020/1828 prevede ca
Statele Membre trebuie sa se asigure, in special, ca
deciziile entitatilor calificate in contextul unei actiuni
in reprezentare, inclusiv deciziile privind tranzactiile,
nu sunt influentate in mod necorespunzitor de un tert
intr-un mod care ar aduce atingere intereselor colective
ale consumatorilor vizati de actiunea in reprezentare.
Astfel, legiuitorul european pare sa nu excluda de plano
posibilitatea influentérii procedurilor de finantatori,
aratand o oarecare deschidere catre finantarea activa,
in masura in care aceasta este permisa de Statele
Membre ale Uniunii Europene. In legislatia romana,
normele ce reglementeaza profesia de avocat nu permit
finantarea activa din partea tertului finantator — avocatul
fiind tinut de obligatia de secret profesional fatd de
client, beneficiind de independenta. In realitate, nu este
vorba de o incompatibilitate Intre viziunea legiuitorului
european si cea a legiuitorului roman, intrucat Directiva
nr. 2020/1828 stabileste un cadru minim de protectie
aplicabil in Uniunea Europeanad, iar, in cazul Romaniei,
aceasta oferd un grad de protectie mai ridicat bene-
ficiarului.

In prezent, Directiva nr. 2020/1828 nu a fost inca
transpusa 1n legislatia romana, proiectul de lege initiat
de A.N.P.C. (,,Proiectul”) aflandu-se in prezent la
Senat?!.

Esential este faptul ca art. 10 din Proiect prevede
faptul ca o actiune in reprezentare poate fi finantata de
un tert in conformitate cu prevederile Legii nr. 32/1994
privind sponsorizarea. Or, din perspectiva mea, con-
tractul de sponsorizare este incompatibil cu pretinderea
unui comision de castig sau a unei cote din castigul
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beneficiarului, elemente care sunt de esenta contractului
de FTL.

Faptul ca legiuitorul roman asimileaza in acest
proiect de lege contractul de FTL cu un contract de
sponsorizare este un indiciu ca acesta incd nu a fost
pus in situatia de a-si pune problema FTL in Romania,
considerand ca singura modalitate de finantare de catre
un tert ar putea fi realizatd prin sponsorizare. Or, din
redactarea directivei reiese clar faptul ca nu acesta era
tipul de finantare la care articolul 10 din Directiva nr.
2020/1828 facea referire. Astfel, in contextul in care
legiuitorul incd nu cunoaste natura juridica si conse-
cintele unui asemenea contract, pare cd Romania va
mai astepta pana la reglementarea unor reguli clare in
privinta FTL.

In orice caz, chiar dacid Directiva nr. 2020/1828
nu impune in mod direct obligatia de reglementare a
FTL, aceasta cu sigurantd va incita investitori straini sa
intre pe piete nereglementate, ca Romaénia, si sa isi
exercite activitatea in conditii nepermise pe piete
reglementate’. Opinez ca abia la acel moment va exista
o propunere europeand de reglementare obligatorie a
FTL, iar legiuitorul romén va trebui sa stabileasca o
reglementare clara in privinta FTL*.

La acest moment insa, nu exista decét o propunere
de directiva referitoare la reglementarea FTL (,,Propu-
nerea”) care prevede posibilitatea Statelor Membre de
a permite sau interzice FTL, cu conditia ca, in situatia
in care FTL este permis, aceasta sd respecte anumite
garantii de protectie minima®*. Printre motivele enu-
merate de Parlamentul European pentru necesitatea
intervenirii in acest domeniu se regaseste inclusiv faptul
ca lipsa reglementdrii unui cuantum maxim pretins de
finantatorii terti genereaza pretinderea unor sume lipsite
de proportionalitate, in prezent, sumele solicitate de
finantatorii de litigii variind pana la 50% din suma acor-
data cu titlu de despagubiri®. Propunerea prevede atat
continutul acordurilor de finantare®, cat si cerinte de
transparenta si evitarea conflictelor de interese”.

3. Impactul evolutiei europene in privinta finan-
tarii de catre terti a litigiilor asupra profesiei de
avocat in Romania

Desi Roménia nu a luat incd o pozitie clard referi-
toare la permisiunea sau interdictia FTL, o pozitie la
acest moment fiind oricum prematura, FTL este o
realitate juridica iar avocatii ar putea fi deja expusi unor
anumite confruntari intre efectele juridice ale unui
contract de FTL si obligatiile legale care le incumba.

Avand in vedere faptul ca principiul libertatii
contractuale permite partilor sa incheie un contract cu
natura juridica a contractului privind FTL, rezultd ca,

cel putin la acest moment, in lipsa unei interdictii legale,
acest tip de contract poate fi valabil incheiat in
Romania, tacerea legii trebuind a fi interpretata in
favoarea libertatii contractuale®®. Totodata, efectele
juridice ale contractelor FTL nu pot infrange anumite
dispozitii legale obligatorii ce consacra principii
fundamentale ale profesiei de avocat.

3.1. Contractele FTL incheiate intre beneficiari
si tertii investitori nu vor putea interfera cu inde-
pendenta avocatului

Un contract de FTL ar putea, spre exemplu, sa
prevada faptul ca investitorul tert trebuie sa fie implicat
in strategia litigiului, acesta avand uneori chiar ultimul
cuvant in adoptarea strategiei sau alegerea conditiilor
incheierii unei tranzactii. Acest tip de finantare activa
este incompatibil cu prevederile legale aplicabile care
consacra independenta avocatului, principiu absolut
care impune inclusiv ca avocatul sd nu poatd fi
constrans sa adopte o anumita strategie.

Astfel, indiferent de tipul finantarii ce obiect al
contractului de FTL, chiar daca acesta se refera la o
finantare activa, avocatul, fiind independent, se supune
numai Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exerci-
tarea profesiei de avocat (,,Legea nr. 51/1995”)%
Statutului Profesiei de Avocat’® si a Codului
Deontologic?®!, in niciun caz contractelor de FTL
incheiate de clientii lor in calitate de beneficiari cu terti
finantatori®.

3.2. Avocatul este dator sa pdstreze secretul
profesional indiferent de incheierea unui contract de
finantare de catre un tert a litigiilor

Potrivit art. 11 din Legea nr. 51/1995: ,,Avocatul
este dator sd pastreze secretul profesional privitor la
orice aspect al cauzei care i-a fost incredintata, cu
exceptia cazurilor prevazute expres de lege.” De
asemenea, articolele § si 9 din Statutul Profesiei de
Avocat prevad faptul ca secretul profesional este de
ordine publicd, avocatul neputand fi obligat in nicio
circumstantd si de catre nicio persoand sd divulge
secretul profesional, obligatie absoluta si nelimitatd in
timp. De altfel, potrivit art. 8 alin. (3) din Statutul
Profesiei de Avocat, nici macar clientul insusi nu ar
putea sa dezlege avocatul de secretul profesional. Din
aceste dispozitii rezulta fara echivoc faptul ca avocatului
nu i-ar fi permisa comunicarea cu tertul beneficiar in
ceea ce priveste informatii confidentiale, indiferent de
tipul contractului de TFL incheiat de partea pe care
acesta o reprezinta.
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Putem sa ne imagindm foarte usor o situatie in care
chiar clientul solicitd avocatului sd comunice cu tertul
finantator, iar avocatul, neavand cunostintd despre un
conflict de interese intre tert si beneficiar, accepta
aceasta, apreciind comunicarea anumitor aspecte din
dosar direct cu tertul finantator ca fiind inofensiva, doar
ca ulterior acesta sa afle ca tertul beneficiar a folosit
informatiile transmise prin avocat in scopuri opuse
protejarii intereselor clientului beneficiar. In acest caz,
desi avocatul nu a avut reprezentarea faptului ca ofera
informatii unei persoane cu interese contrare, acesta
incalcd dispozitiile Statutului profesiei de avocat, fapta
sa nefiind doar abatere disciplinara grava, ci putand
atrage chiar plata de despagubiri civile in favoarea
beneficiarului prejudiciat. Desi in acest ultim caz ar
putea fi retinutd o cupla comuna in sensul dispozitiilor
art. 1371 alin. (1) Cod Civil, o atare situatie poate fi
evitatd prin refuzul de a comunica cu tertul investitor
informatii din dosar protejate de confidentialitate.

3.3. Avocatul are obligatia de a starui pentru
accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil

Accesul liber la justitie nu poate fi garantat atunci
cand beneficiarului i se impune printr-un contract FTL
sd colaboreze cu un anumit avocat, iar, potrivit art. 2
alin. (4) din Legea nr. 51/1995 orice persoana are
dreptul sa isi aleagd in mod liber avocatul. Astfel,
consider cd avocatul trebuie sd se abtina de la repre-
zentarea unui client atunci cand acesta are cunostintd
de faptul ca acelui client i-a fost impus respectivul
avocat printr-un contract FTL.

In viitor, in situatia in care legiuitorul roman va
continua sd permitd contractele de FTL, opinam ca
prioritar ar trebui operate modificari corespunzatoare
care sa garanteze dreptul la un proces echitabil in Codul
de procedura civild, in scopul de a extinde cazurile de
incompatibilitate prevazute la art. 42 din Codul de
procedura civild si cu privire la finantatori. De aseme-
nea, in functie de gradul de permisibilitate a FTL, Legea
nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat ar urma a fi
modificate, in sensul de a introduce anumite exceptii
de natura sa permita avocatului sd reprezinte beneficiari
fard a se teme de incélcarea dispozitiilor legale (ca de
exemplu introducerea unei exceptii privind secretul
profesional).

Ulterior aprobarii unei directive in acest sens, fie
in forma Propunerii, fie intr-o forma amendata, consider
ca avocatul ar putea avea un rol inclusiv in asigurarea
conformitatii dispozitiilor contractelor TFL cu dispo-
zitiile legale, spre exemplu, cu privire la interdictia de
a dilua cota beneficiarului la 60% sau mai putin (in
situatia in care procentul prevazut de articolul 14

alin. (4) din Propunere nu va fi modificat in cursul
procesului legislativ la nivelul Uniunii).

Concluzii

In urmétorii ani, avocatii se pot astepta la o crestere
a activitatii lor generatd de cresterea numarului de cauze
stimulate de disponibilitatea fondurilor prin FTL. Anti-
cipez ca pe termen scurt, nefiind constrans de o reald
si iminentd necesitate juridica, legiuitorul romén va
ramane tacut in privinta reglementarii finantarii litigiilor
de catre terti.

Totodata, opinez ca si in lipsa unei reglementari
precise privind FTL, in situatia in care avocatul are
cunostinta de incheierea unui asemenea contract de
catre clientul sdu in calitate de beneficiar, acesta ar trebui
sa acorde un interes particular respectarii drepturilor si
intereselor acestuia, refuzand comunicarea informatiilor
confidentiale cu tertul finantator, staruind pentru
evitarea oricarui conflict de interese si pentru respectarea
drepturilor clientului sau.

Aceasta deoarece desi principiul libertatii
contractuale permite partilor sa dispuna de drepturile
lor sub anumite limitari, libertatea contractuala a partilor
nu ar trebui sa impiedice avocatul s lupte pentru drep-
tul la un proces echitabil al clientului sau, acesta nefiind
doar un drept al avocatului, ci inclusiv o obligatie®.

NOTE

! Prin costurile unui litigiu ne referim la costurile generate
de onorariul avocatului, onorariul expertului, cheltuielile de
judecata ale partii adverse si orice alte cheltuieli generate de
proces.

2 M. Radin, Maintenance by Champerty, in California Law
Review, vol. XXIV, ed. I (Noiembrie., 1935), p. 49.

* R. Hanulak, Sykophant und Sykophantie im klassischen
Athen, ed. RIN Verlag;. dd. 2., 2007. Autorul denumeste
»Sykophantul” ca pe un ,,acuzator maniac, siret §i lipsit de
scrupule care, din motive egoiste, initiaza sau amenintd cu
procese nejustificate si, prin abilitate retoricd, face din cauza
mai slabd cea mai puternica”.

* Termenul a fost preluat inclusiv de Dictionarul explicativ
al limbii romane, ed. a Ill-a revazuta si adaugitd, Academia
Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan”, Ed. Univers
Enciclopedic Gold, 2016, care prevede pentru cuvantul
»Sicofant” urmatoarele sinonime: ,,clevetitor, delator,
denuntator (si) pardator”.

> M. Radin, op. cit., p. 1.

8 Idem, p. 53.

7 Printre aceste state se enumera Australia, Canada, Anglia
si Tara Galilor.

 Prima interdictie formald este cunoscuta ca fiind cea
introdusa prin Statutul de la Westminster din 1275.

? Pentru o ilustrare a actelor si perioadelor in care aceste
reglementari au fost abolite, a se vedea G. R. Barker, Third
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Party Litigation Funding in Australia and Europe, Working
Paper No. 2, 2011. Centre for Law and Economics ANU Col-
lege of Law, p. 16.

10 Litigation Funding in Australia, Discussion Paper, Stand-
ing Committee of Attorneys General (May 2006), p. 4,
(nsw.gov.au).

' M. Legg, The Rise and Regulation of Litigation Funding
in Australian Class Actions, Erasmus Law Review in Eleven
international publishing, 2008 p. 225.

12 Cauza Campbells Cash and Carry Pty Ltd v. Fostif Pty
Ltd (2006) 229 CLR 386.

13 Contractul aleatoriu este conform 1173 alin. (2) Cod Civil
,» (...) contractul care, prin natura lui sau prin vointa partilor,
ofera cel putin uneia dintre parti sansa unui castig si o expune
totodata la riscul unei pierderi, ce depind de un eveniment
viitor si incert”.

4 G. R. Barker, Third Party Litigation Funding in Australia
and Europe, Working Paper No. 2, 2011. Centre for Law and
Economics ANU College of Law. O definitie mai aplicata asupra
conceptului de finantare a litigiilor de catre terti in viziunea
legiuitorului european regasim inclusiv in art. 3 lit. h) din
Propunerea de directiva referitoare la reglementarea finantarii
de catre terti a litigiilor.

15 C. Veljanovski, Third Party Financing of Litigation: Civil
Justice Friend or Foe, Searle Civil Justice Institute, Law and
Economics Center, George Mason University New York Ath-
letic Club, New York, 5 October 2011, p. 6.

16 Mentionam cd majoritatea statelor in care se practica FTL
nu este admisa decat finantarea pasiva, finantarea activa de
cele mai multe ori nefiind compatibild cu normele deontologice
ale avocatului.

17 Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2022
continand recomandari adresate Comisiei privind finantarea
privata responsabila a litigiilor (2020/2130(INL)) disponibila
pe pagina web a Parlamentului european, respectiv la
www.europarl.europa.eu.

¥ Printre aceste evenimente deosebite mentionim
»Scandalul Dieselgate”, pandemia generata de coronavirus care
a generat actiuni colective si popularizarea actiunilor colective
in despagubiri in urma constatarii incalcarilor dispozitiilor
privind concurenta.

1 Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in repre-
zentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor
si de abrogare a Directivei 2009/22/CE, publicata in OJ L 409,
4.12.2020, p. 1-27.

2 Transpunerea acestei directive intarzie in multe state
europene. Desi Directiva nr. 2020/1828 a intrat in inca din data
de 24.12.2020, fata de faptul ca statele membre nu au notificat
pe deplin masurile nationale care transpun directiva pana la
termenul stabilit la articolul 24 din Directiva nr. 2020/1828,
respectiv data de 25 decembrie 2022, Comisia Europeana a
transmis scrisori de intarziere catre 24 de tari.

2! Proiectul de lege inregistrat sub nr. L110/2023.
shopping cu anumite actiuni atragatoare pentru investitorii terti,
a se vedea considerentele deciziei C.J.U.E. nr. C-352/13 CDC
Hydrogen Peroxide v Evonik Degussa GmbH.

2 fn momentul in care legiuitorul roméan va decide si
reglementeze FTL intr-un sens pozitiv, Codul de procedura
civila va trebui modificat cel putin in sensul includerii unor
cazuri de incompatibilitate pentru a fi extinse si in persoana
finantatorului.

* Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului referitoare la reglementarea finantarii de catre terti
a litigiilor, anexata Rezolutiei Parlamentului European din data
de 13 septembrie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind finantarea privata responsabila a litigiilor
(2020/2130(INL)).

% Studiu al EPRS (2021): Finantarea privata responsabila a
litigiilor. Anexa — Situatia actuald a cadrului UE de finantare
privata a litigiilor si a normelor actuale ale UE aplicabile
finantarii private a litigiilor.

2 Ibidem, art. 12.

7 Ibidem, art. 13.

2 Potrivit art. 1169 Cod Civil: ,,Partile sunt libere sa incheie
orice contracte si sa determine continutul acestora, in limitele
impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”.

? Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat (M. Of. 440 din 24 iunie 2018).

30 Statutul Profesiei de Avocat din data de 3.12.2011 (M.Of.
898 din 01 decembrie 2011).

31 Anexa la Hotararea nr. 268/17 iunie 2017 a Consiliului
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania.

32 Articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 prevede ca: ,,
In exercitarea profesiei avocatul este independent si se supune
numai legii, statutului profesiei si codului deontologic.”

33 Potrivit art. 2 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 si art. 2
alin. (2) din Statutul profesiei de avocat.
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FINANTAREA LITIGIILOR DE CATRE TERTI - O PERSPECTIVA
ASUPRA PROFESIEIDE AVOCAT

Rezumat

Avocat stagiar Alexandru Serpe
Baroul Bucuresti

Calificata din punct de vedere economic la nivel de industrie si prezentata drept o alternativa pentru a facilita accesul la
Justitie, finantarea litigiilor de catre terti nu se bucurd de reglementare in mare parte din tarile membre la Uniunii Europene si nici
in sistemul de drept romdnesc. Conceptul presupune o relatie tripartita in care profesia de avocat dobandeste un rol esential, fara
a putea fi pusd la addpost de potentiale riscuri. In acelasi timp, aparitia unei terte persoane al cdrei interes declarat este obtinerea
profitului si care este in mod direct afectatd de solutionarea unui litigiu, in care nu este parte, are potentialul de a influenta
parcursul unui litigiu si de a determina modificari la nivelul cadrului legislativ.

Prezenta lucrare propune o analiza a incidentei unui fenomen aflat in plind expansiune in contextul juridic european asupra
unor aspecte punctuale in solutionarea diferendelor, prin prisma efectelor asupra profesiei de avocat.

Cuvinte-cheie: finantarea litigiilor de catre terti, reglementare, profesia de avocat, aspecte procesuale.

1. Concept

Susceptibil de multe definitii, cunoscut drept TPLF
(Third Party Litigation Funding), conceptul poate fi
definit drept ,,posibilitatea fondurilor de investitii sau a
altor finantatori sa investeasca in litigii in schimbul unui
procent din castigul stabilit prin tranzactie sau hotarare
judecitoreasca™. In esentd, finantarea litigiilor de citre
terti constituite ,,0 noud forma de finantare, dezvoltata
mai ales in sistemul common law™?, si care poate
reprezenta o alternativa pentru facilitarea accesului la
justitie cat si un domeniu cu puternic interes
investitional.

Finantarea litigiilor de catre terti presupune astfel
o noud abordare asupra sistemului de drept, o institutie
relativ noua in mediul juridic european’®, ce are impli-
catii semnificative In modul de exercitare a profesiei
de avocat, cu amprente profunde in ramura litigiilor.

Fenomenul a beneficiat de o analiza extrem de
minutioasd a Parlamentului European care s-a preo-
cupat de istoricul institutiei, definirea conceptului,
incadrarea acestuia in sistemul statelor membre, scopul
real urmarit, efectele pe care le produce asupra actului
de justitie, compararea beneficiilor si a dezavantajelor
sau protectia justitiabilului, sens in care a adoptat o
rezolutie desdvarsitd printr-o propunere de directiva
adresatd Comisiei referitoare la reglementarea finantarii
de catre terti a litigiilor*.

Din perspectiva economica, este prezentata drept
o industrie internationald multimiliardara®, fiind
preponderent intalnita in materii precum despagubirile
acordate victimelor, drepturile consumatorilor, insol-
ventd, proprietate intelectuald, raspunderea contractualad

I

privind investitiile si cu o incidenta frecventd In inves-
tirea instantelor cu cereri de tip class actions®. Institutul
European de Drept prezintd o piatd mondiald intre 40
si 80 de miliarde de Euro, intr-un apel cétre orice
persoand interesatd ce doreste sa contribuie la
dezvoltarea proiectului intitulat finantarea litigiilor de
catre terti’.

De subliniat este faptul ca in litigiile disputate pe
cale arbitrala, in virtutea beneficiului formalismului pro-
cedural redus, finantarea litigiilor de catre terti este o
notiune bine conturatd care se bucurd de reglementare,
Curtea Internationald de Arbitraj fiind extrem de
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exigentd cu privire la impartialitatea arbitrilor atunci
cand instituie o obligatie prompta de informare ,, cu
privire la existenta §i identitatea oricarei terte parti
care a incheiat un acord pentru finantarea pretentiilor
sau apararilor si in temeiul caruia are un interes
economic cu privire la rezultatul arbitrajului’®.

Acest tip de finantare este prezentat de Parlamentul
European drept o alternativa de valorificare a drepturilor
in fata instantelor, intelese nu doar in sens traditional
de instantd judecdtoreascd, ce are drept scop imediat
facilitarea accesului liber la justitie. Privitd din aceasta
perspectiva, finantarea litigiilor de catre terti constituie
un element benefic in spatiul juridic, o oportunitate
pentru justitiabilii care nu dispun de finantele necesare
sd acopere cheltuielile aferente unui litigiu, care insa
nu este feritd de critici etice fata de scopul, uneori apa-
rent contradictoriu, dintre exercitarea drepturilor justitia-
bilului si oportunitatea finantatorului de a obtine profit.

Prin natura sa contractuala, se diferentiaza de alte
forme de facilitare a accesului la justitie, precum ajutorul
public judiciar sau centrele de asistenta juridica pentru
cetateni organizate in cadrul Facultatilor de Drept, si
beneficiaza de avantajul stabilirii conditiilor de catre
parti, sumele alocate nefiind limitate de prevederile
legale. In acelasi timp, nu se confunda nici nu vanzarea
de drepturi litigioase, deoarece, prin esenta sa, finan-
tatorul este un tert fatd de proces si ,.clientul pastreaza
controlul asupra actiunii’, fara a exista o transmitere a
calitatii procesuale.

In acelasi timp, poate fi priviti ca o provocare reali
a fiecdrui sistem de drept, cu atat mai mult cu cat, pentru
moment, existd o lipsd de reglementare in domeniu.
Efectele multiple pe care le produce in parcursul solutio-
narii diferendelor pot ridica probleme cu o incidenta
acutd asupra atitudinii procesuale a partii, a conflictului
de interese, a cuantumului prejudiciilor si a cheltuielilor
de judecata, conturarii deciziei judecatorului sau limi-
tele pand la care se intind negocierile, toate fiind influ-
entate de puterea financiara ce sustine procesul.

2. Necesitatea reglementarii

Recomandarile venite din partea Parlamentului
European constituie un prim pas cétre reglementarea
finantarii litigiilor de catre terti in spatiul unional, initia-
tivd care insa este limitatd de competenta acestei
institutii europene prin faptul ca poate initia doar un
cadru general, in virtutea autonomiei statelor membre
de a adapta normele de drept intern procedural la
particularitatile propriilor sisteme de drept.

Prima conditie necesard, dar nu suficientd, pentru
ca o institutie sa patrundad in sistemul de drept si sa
aiba capacitatea reald de produce efecte asupra rapor-

turilor juridice, este reglementarea de catre puterea
legislativa si asimilarea acesteia de catre autoritatile si
profesiile implicate in actul de justitie.

Impactul aparitiei unui concept cu o asemenea
anvergura presupune nu doar adoptarea unor prevederi
legale care sa modifice legile in vigoare, cu titlu de
exemplu introducerea unui articol in normele procesual
civile care sa oblige partile sa aduca la cunostinta instan-
tei existenta unui tert finantator asemenea reglemen-
tarilor arbitrale, ci si instituirea unor ,,prerogative de
control la nivel guvernamental”!® care sa sigure un
standard minim de transparentd si independentd a
capitalului finantator.

Nevoia de control va obliga statul sa intreprinda
actiuni atat prin intermediul instantelor de judecata, cat
mai ales prin infiintarea unor autoritati similare celor
de supraveghere financiard sau a institutiilor ce detin
atributii de autorizare si reglementare in domeniul
bancar. Provocarea este cu atdt mai mare cu cét, la nivel
global, deja existd fonduri de investitii listate la burse
de valori ce detin in portofolii finantarea litigiilor'!,
aspect ce conduce in mod implicit la o prezenta guver-
namentald si mai mare.

Acest aspect a fost marcat prin pozitia exprimata
de Camera de Comert Americand in Uniunea Euro-
peana prin care, in octombrie 2021, a solicitat Comisiei,
Parlamentului si Consiliului sd recunoascd nevoia de
reglementare a finantarii litigiilor de catre terti si prin
care a trimis propuneri privind elemente esentiale ce
trebuie avute in vedere precum licentierea companiilor,
transparenta, conflictul de interese sau nivelul randa-
mentului investitiei'?.

Fara a exclude posibilitatea in care partile contrac-
tului de finantare sunt reprezentate de persoane sau
companii ce depasesc notiunea de solvabilitate, una
dintre premisele de la care pleaca aceastd nevoie de
reglementare strictd Tn domeniu este pozitia dezechili-
brata dintre finantator si parte. Astfel cum este prezentat
de catre Parlamentul European drept un instrument de
sprijinire, se incearca evitarea abuzului de drept din
partea celui ce detine puterea financiara si se propun
masuri astfel incat sa nu fie suprimatd esenta accesului
liber la justitie'.

Cert este faptul ca toate aceste etape de transpunere
in dreptul national a finantarii litigiilor de catre terti, ce
includ elaborarea prevederilor legislative, constituirea
autoritatilor guvernamentale cu atributii de suprave-
ghere si control, conditiile in care justitiabilul va bene-
ficia de finantare, participarea finantatorilor in rapor-
turile litigioase, mentinerea echilibrului dintre ,,accesul
liber la justitie (...) si oportunitatea finantatorilor de a
investi in conditii favorabile”'®, presupun o prezenta
inerenta a avocatului, in virtutea scopului expres definit
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Este de mentionat si faptul cd, la nivel european,
unele companii ce activeaza in domeniul finantarilor
litigiilor au preluat initiativa si au constituit asociatii de
profil, cu scopul de a facilita accesul la acest tip de
investitie. La mijlocul anului 2022 se anunta lansarea
unei noi asociatii de profil sub numele de ,,7he Euro-
pean Litigation Funders Association (,,ELFA”)"'®, a
carei obiectiv este sa reprezinte industria in fata
clientilor, autoritatilor guvernamentale sau organisme
internationale si sa stabileasca un ghid de bune practici
in materie. De asemenea, ,,Association of Litigation
Funders of England and Wales” prezintd printre
obiectivele sale asigurarea unui comportament etic din
partea finantatorilor, precum si activitati de lobby cu
privire la propuneri legislative in domeniu'’, adoptand
un cod de conduita al finantatorilor care, printre dispo-
zitiile sale, prevede ca nu vor intreprinde actiuni care
s afecteze activitatea profesionald a avocatului'®.

Se observa Insa ca aceasta initiativa de reglemen-
tare constituie norme de conduitd pentru finantatori,
care sa garanteze faptul cd membrii asociatiei respecta
drepturile justitiabilului si oferd o siguranta contractuala
pentru potentialii clienti, norme care nu sunt apte sa
produca efecte juridice fatd de avocati, iar sanctiunea
pe care o astfel de reglementare nu poate fi mai mult
decat excluderea finantatorului din cadrul asociatiei.

3. Avocatul - element indispensabil finantarii
litigiilor de catre terti

Cu toate ca raportul juridic dintre parte si finantator
este reglementat de vointa partilor, calificat de catre
doctrina franceza drept un ,,contract complex ce contine
particularitati ale contractului de antreprizd, mandat si
cesiune, un contract aleatoriu incheiat in virtutea prin-
cipiului libertatii contractuale”"’, dependenta pecuniara
fatd de finantator poate influenta atitudinea procesuala
pe care partea o adoptd pe parcursul litigiului, depasind
granitele clauzelor contractuale cétre notiunea de
oportunitate. Caracterul aleatoriu al contractului de
finantare provine din faptul ca ,,dacd partea finantata
va pierde procesul, nu este obligatd sa-1 despagubeasca
pe finantator”?.

In mod inevitabil, oportunitatea se va rasfringe
asupra relatiei dintre client si avocat, va fi capabila sa
puna avocatul 1n pozitia de a adopta alte strategii sau
poate conduce chiar la situatia in care sa-1 determine
sd inceteze colaborarea daca aceasta nu corespunde
crezului sau profesional®'.

Fatd de aceste aspecte, conceptul de finantare a
litigiului din partea unui tert si aparitia practic a unui
nou interes fatd de solutionarea diferendului, vine cu o
noud provocare pentru profesie din perspectiva echili-
brului pozitiilor, In sensul in care avocatul va trebui sa

reprezinte interesele clientului, marginite insd de clau-
zele contractului de finantare.

In acelasi timp, profesia in mod cert va cunoaste si
pozitia de reprezentant al finantatorului, in care analiza
juridica asupra cauzelor pentru care se va acorda
finantare va fi de aceastd datd din perspectiva obiectului
de activitate al finantatorului, in conformitate cu
reprezentarea intereselor urmarite de acesta. Mai mult
decat atat, prezenta unor companii multinationale care
finanteaza litigiilor altor companii care se afla in difi-
cultate de sustinere a unui litigiu comercial sau care
finanteaza case de avocaturd in perspectiva unor litigii
viitoare?, deschide piata intr-o zona in care notiunea
de alternativa pentru facilitarea accesului la justitie este
depasita de nivelul cifrei de afaceri.

Avand 1n vedere dimensiunea acestui fenomen,
exista sanse reale ca intr-un viitor nu foarte Tndepartat
sa existe un nou segment pe piata avocaturii, un dome-
niu care sa cunoascd o noud specializare a avocatilor,
cu atat mai mult cu cat perspectivele de reglementare a
finantarii litigiilor de catre terti implica necesitatea auto-
rizarii companiilor care vor sd investeasca in litigii®.
Mai mult, finantatorii trebuie sa se asigure ca indepli-
nesc toate conditiile legale pe toatd durata de functio-
nare, aspect ce se coreleazd cu sanctiuni posibile
aplicate de catre institutiile de supraveghere si control.

De subliniat este faptul ca, in aceasta industrie,
profesia de avocat constituie o conditie sine qua non
deoarece consultanta juridicad si reprezentarea in fata
autoritatilor sau instantelor tine de natura domeniului,
fiind prezenta incd de la momentul infiintarii unei
companii care are in portofoliu finantarea litigiilor si
pana la orice decizie de business privind oportunitatea
finantarii unui litigiu. Practic, astfel cum a fost
conceputd, profesia de avocat este inerentd conceptului
nu doar din perspectiva solutionarii diferendelor, ci si
prin raportare la ramura consultantei.

Cu toate acestea, amplitudinea fenomenului nu va
pune la adapost profesia de avocat de provocirile etice,
de probleme privind obligatia de confidentialitate, de
modul in care se va stabili onorariul avocatial*, de
reprezentare a intereselor sau de relatia avocatului cu
finantatorul. Uniunea Barourilor din America a observat
aceste riscuri la care se poate expune avocatul si a
elaborat un ghid de bune practici conform caruia
avocatul ,,va fi mai bine pozitionat in reprezentarea
intereselor clientului si se vor proteja de probleme ce
pot interveni in acest tip de contracte™?.

4. Particularititi procesuale
Raporturile litigioase sunt susceptibile de varii

modalitdti de solutionare, ce pot consta in stingerea
diferendului incd din faza incipienta, prin incheierea
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unei tranzactii intre partile cu interese contrare, dar si
prin exercitarea tuturor drepturilor procesuale conferite
de lege pana la pronuntarea unei hotarari definitive
care sa transeze raportul dedus judecatii.

Prin natura sa, finantarea litigiilor de catre un tert
implica prezenta unei entitdti ce este strdind de raportul
juridic dedus judecatii, nefiind considerat parte a liti-
giului, care insd urmareste un scop patrimonial dintr-un
beneficiu potential pe care partea pe care o finanteaza
o poate obtine in fata instantei.

Institutii precum renuntarea la judecatd, renuntarea
la dreptul pretins, formularea céilor de atac sau admi-
nistrarea probelor, 1n esentd aspecte ce nu pot fi preva-
zute si definite contractual la momentul incheierii
conventiei si care sunt capabile sd produca schimbari
in traseul procesual, au potentialul de a conduce litigiul
intr-o directie ce priveste mai mult nivelul profitului
decat dreptul justitiabilului.

Cu titlu de exemplu, un finantator care vede
oportunitatea de a obtine un castig suplimentar, bazata
de pilda pe jurisprudenta instantelor, va fi mult mai
incurajat sa sustind exercitarea unei cai de atac decat
incheierea unei tranzactii care i-ar putea aduce partii
despagubiri poate de un nivel mai redus insa mai rapid.
In oglinda cu aceasta ipoteza, poate fi privita si situatia
unei persoane care nu dispune de resursele necesare
pentru a promova si sustine un litigiu, iar tertul finantator
sd fie singura posibilitate prin care sa obtind despa-
gubirile cuvenite.

Fata de orice exemplu se poate imagina, exista un
lant cauzal in sensul in care pentru parte nu va exista
niciun litigiu fard finantare, pentru finantator nu va
exista nicio afacere fara pretentiile sau despagubirile
pe care partea le poate pretinde in fata instantei, iar
pentru avocat este necesar sd se intruneasca ambele
conditii*®.

Dacé nu beneficiaza de o reglementare precisa in
domeniu, de o definire expresa a pozitiei pe care o pot
adopta in relatie cu partea sau cu avocatul acestuia,
soarta procesului va putea depinde de o persoand sau
entitate care nici nu este parte in litigiu, fapt potential
vatamator independentei avocatului.

4.1. O noua parte interesatd

Apare astfel o noud parte interesatd in ,,cadrul
procesual” fatd de care exista riscul sa influenteze in
mod direct tot parcursul litigios. Finantatorul urmareste
scopul, de altfel legitim, de a obtine profit, insa intervine
posibilitatea ca deciziile partii finantate sa se axeze mai
mult spre randamentul investitiei asteptat, decat spre
patrimoniul personal al partii, aspect ce va avea conse-
cinte mai ales asupra relatiei avocat-client.

Potentialul control asupra litigiului a fost recu-
noscut de catre Curtea Suprema de Justitie din
Australia”, in timp ce Curtea de Apel a Angliei si Tara
Galilor a stabilit ca finantarea din partea tertului este
acceptatda doar in ipoteza in care reclamantul contro-
leaza litigiul®. Aceastd antiteza contureazad perspective
diferite asupra gradului de acceptare a influentei unei
persoane, initial strdine de litigiu, asupra unui demers
legal ce este garantat de stat ca fiind liber si echitabil.

In stransa legiturd cu acest interes procesual este
transparenta cu privire la identitatea finantatorului, obli-
gatie de divulgare ce ar incuba avocatilor in conformi-
tate cu recomandarile Parlamentului European, un
aspect esential ce consolideazd garantia impartialitatii
instantei de judecata. Simpla existentd a finantatorului
ar putea conduce la un caz relativ de incompatibilitate
al judecatorului*®’, iar nedivulgarea identitatii acestuia
ar putea afecta increderea justitiabilului in actul de
justitie. Mai mult, o componenta a transparentei se poate
regasi si in dreptul partilor de a cunoaste ,,armele” de
care dispune adversarul.

Fata de acest aspect, In sarcina avocatului ar putea
fi instituitd o noud obligatie procesuald de a informa
instanta de judecatd cu privire la existenta unei terte
persoane interesate in solutionarea litigiului, iar
neindeplinirea obligatiei ar putea fi urmata de o
sanctiune, atat de ordin procesual cat si disciplinar.

4.2. Intinderea despigubirilor

In materia acordarii daunelor morale, este bine
cunoscut faptul ca revine instantei judecatda de a decide
proportionalitatea dintre suma acordata cu titlu de
despagubiri si suferinta provocatd, avand in vedere ca
,»hici sistemul legislativ romanesc si nici normele comu-
nitare nu prevad un mod concret de evaluare a daunelor
morale”, fiind imposibil de conceput criterii stricte
de evaluare.

In acest context, in care partea va fi finantata sa
introduca actiunea si sa sustind procesul, iar finantatorul
va avea dreptul, in temeiul contractului de finantare, la
o cotd parte din cuantumul compensatiei acordate, se
poate pune intrebarea rezonabila daca finantarea
litigiului de catre un tert va constitui un criteriu de care
judecétorul va tine cont in aprecierea intinderii despa-
gubirilor.

Cuantumul despagubirilor trebuie sa fie direct pro-
portional cu vatamarea adusa dreptului sau interesului
partii, cu scopul de a ameliora suferinta personald a
partii prin acordarea unor drepturi pecuniare. Insa, fata
de natura contractului de finantare, beneficiul acordat
nu va mai fi unul doar personal, ci se va Tmparti pro-

REVISTA AVOCATUL 2023

centual cu finantatorul.
|




Lucréri premiate in cadrul celei de a treia editii a concursului destinat tinerilor avocati

Este adevarat ca finantatorul a avansat anumite
sume pentru a sustine litigiul si are dreptul corelativ de
a recupera investitia si de a face profit, insa aceste
costuri pot fi infime prin raportare la cuantumul acordat
partii cu titlu de daune morale, motiv pentru care se
poate contura un nou criteriu de apreciere al instantei
de judecata, fatd de beneficiarul real al sumelor acordate
partii vatamate.

4.3. Dovada cheltuielilor de judecata

In ipoteza in care partea care a fost finantata obtine
o solutie favorabild in fata instantei, va avea dreptul la
acoperirea cheltuielilor de judecata, astfel cum sunt
definite de lege®'. In acelasi timp, este recunoscut si
dreptul instantei, chiar din oficiu, de a cenzura cheltu-
ielile de judecata referitoare la onorariul avocatial prin
raportare la complexitatea cauzei*’. Avand in vedere
interesul urmarit si potenta financiara a companiilor de
profil, sansele ca acest articol sa fie incident intr-un
litigiu finantat de un tert cresc exponential.

Problema ce se ridica in aceasta situatie este daca,
in conditiile in care onorariul avocatial va fi suportat
de catre finantator, va putea fi folosit contractul de
finantare drept dovada a intinderii cheltuielilor de
judecata. Acest aspect este cu atat mai prezent cu cat
Curtea Constitutionala®® a statuat cu privire la opo-
zabilitatea cuantumului prestatiilor avocatiale pentru
partea potrivnica, ce se realizeaza prin Insusirea acestora
de catre instanta de judecata.

In esentd, se pune problema daca onorariile avo-
catiale achitate de catre un tert pentru o parte implicata
in proces pot conduce la acordarea cheltuielilor de
judecata, aspect imposibil de conceput in lipsa unei
reglementari in acest sens. Cu toate ca drepturile
avocatului nu vor fi afectate de cuantumul cheltuielilor
acordate de instanta de judecatd, desocotirea dintre
client si finantator cu privire la diferenta dintre onorariul
convenit si onorariul acordat de instantd ramane totusi
un element din sfera negocierii ce poate procura un
avantaj avocatului.

4.4. Creditor privilegiat

Insolventa societatilor reprezinta o institutie extrem
de prezentd in contextul judiciar, cu atat mai mult cu
cat efectele pandemice inca se rasfrang in economie si
conduc la cresterea numarului de societdti in incapa-
citate de plata.

Fenomenul de extindere economicd, prin dezvo-
Itarea companiilor peste granitele statului in care au
sediul principal, este strans legat si de modul in care
societdtile insolvabile se pot redresa sau chiar dizolva

in urma falimentului, aspecte ce privesc insolventa
transfrontaliera. Litigiile in materia insolventei sunt
recunoscute pentru durata acestora si, implicit, pentru
costurile pe care le presupune desfasurarea procedurii,
indiferent daca este vorba despre o procedurda de
reorganizare sau o cerere de intrare direct in faliment.

Or, in acest context, tertul finantat poate fi repre-
zentat si de o societate aflatd deja in incapacitate de
a-si indeplini obligatiile si care nu dispune de resursele
necesare pentru a sustine costurile unui litigiu. In acest
context, cu toate ca scopul finantatorului este ca socie-
tatea sd se redreseze, avand in vedere ca procentul
castigului se raporteaza la sumele obtinute de debitoare,
in lipsd unei atente reglementari, existd riscul ca finan-
tatorul sa se transforme intr-un ,,administrator special
din umbra”. Mai mult, fatd de acest contract de finan-
tare, se pune problema in ce categorie de creditori poate
fi incadrat finantatorul sau daca va beneficia de o cauza
de preferinta cu privire la recuperarea investitiei.

Concluzii

Finantarea litigiilor de catre terti poate fi privita si
din perspectiva efectelor pe care le poate produce fata
de un sistem de drept ce nu cunoaste conceptul, cu atat
mai mult cu cat reprezintd o industrie In plind expan-
siune, de interes pentru actorii de pe piata investitiilor,
aflata 1n atentia institutiilor si statelor europene.

In modul in care functioneazi in statele in care se
bucurd de reglementare, implicarea unui tert in finan-
tarea litigiilor constituie un proces complex capabil sa
produca modificari legislative semnificative. Astfel,
reprezintd o reald tendintd in mediul juridic european
ce conduce spre o noud perspectiva a profesiei de
avocat, fiind conturat un segment solid in materie de
solutionare a diferendelor.
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REFLEXIILE TENDINTELOR VIITOARE ASUPRA PIETEI AVOCATURII.
BENEFICII S| PROVOCARI

Rezumat

Avocat Teodora Parolea-Moga
Baroul Sibiu

Lumea in care traim este intr-o continud miscare, iar timpul trece intr-un mod alert, fiind obligati sa ne adaptam constant la
schimbarile ce au loc in jurul nostru. Dezvoltarea universului virtual, amploarea fenomenului migratiei popoarelor, schimbarile
climatice, dar si modificarea principiilor ce guverneazd fiinfa umand ne afecteaza pe fiecare in parte, acestea reflectandu-se
totodata in modul in care ne desfasuram activitatea profesionald. Odata cu evolutia umand, luam parte la o metamorfoza a dreptului,
care vine la pachet cu o serie de provocari pentru profesiile juridice si care, in functie de modalitatea de abordare, ne pot conduce
pe culmile succesului sau pe calea pierzaniei. Fiind unii dintre actorii principali ai actului de justitie, avocatii trebuie sa se adapteze
la noile tendinte pentru a putea supravietui. Intrucdt nu existd solutii absolute pentru probleme universale, prezentul articol
urmareste sa prezinte o trecere in revista a schimbarilor prin care trecem cu totii, modul in care tendintele actuale §i viitoare se

Aspecte introductive

Asa cum ne-a aratat si istoria, deciziile prezentului
influenteaza modul in care va ardta viitorul nostru, dar
si al altor generatii. Consider cd, pentru bunastarea
noastra, atat din prezent, dar si din anii ce urmeaza,
este esential modul in care alegem sa gestionam
evolutia prin care trece omenirea. Schimbadrile pot fi
atat pozitive, cat si negative, insa problema care se ridica
este dacd ramanem rigizi in fata acestora, cu gandul la
trecut, sau ne pliem si invatam sd profitdm de
oportunitatile aduse de valul evolutiei.

Era in care trdim este dominatd de tehnologie, de
schimbarea structurii populatiilor, de modificarile
climatice, acestea afectand, in mod inevitabil, principiile
fundamentale si valorile umanitare. Mai mult, de la an
la an se cautd noi competente si abilitati pe care trebuie
sa le detina o persoana, gandirea criticd, analiza,
capacitatea de a rezolva probleme si abilitatile de
autogestionare (cum ar fi invatarea activa, rezilienta,
toleranta la stres si flexibilitatea) castigand tot mai mult
teren’.

Domeniul dreptului nu poate fi ocolit de toate
schimbarile prin care trece societatea, fiind chiar
influentat de acestea, atat din punct de vedere al
digitalizarii, cat si din perspectiva aparitiei unor noi
ramuri juridice. Consider ca, pentru a beneficia din plin
de oportunitatile deja aparute, precum si de cele care
se Intrevad, dar si pentru a evita caderea in desuetudine,
profesia de avocat trebuie sa se reinventeze, astfel incat
sd poata acoperi actualele nevoi ale pietei. Evolutia
tehnologica nu trebuie reprobatd, ci dimpotriva, trebuie

imbratisatd si transformata Intr-un aliat al avocatului.
Totodata, extinderea ramurilor de drept reprezinta o
crestere a cererii din piatd, care a deschis tot mai mult
drumul specializarii profesionale, in detrimentul
abordarilor generaliste.

Asadar, desi noile tendinte au inceput deja sa bata
la usd, rdmane la latitudinea fiecdruia dintre noi daca
va alege sa raspunda provocarilor, parcurgand un nou
traseu pavat de incertitudine, dar care promite avantaje
pe toate planurile, sau va continua pe drumul
conservator, adanc inradacinat in mentalitatea noastra.
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Un singur lucru este cert, si anume ca nu exista o cale
corecta sau gresita, esential fiind ca avocatul sa exceleze
in activitatea sa si sd facd cinste acestei nobile profesii.

1. Scurta perspectiva asupra principalelor
transformairi prin care trece umanitatea

De-a lungul ultimelor decenii, provocérile prin care
a trecut omenirea s-au amplificat.

De la schimbari ale formelor de organizare a
statelor, la crize economice, razboaie, modificari
demografice si climatice, pana la recenta pandemie cu
COVID-19, toate aceste evenimente si-au ldsat
amprenta asupra umanitatii. Aparitia internetului si a
sistemelor informatice a jucat un rol important in
evolutia pe care am experimentat-o, influentand in con-
tinuare dezvoltarea si parcursul noilor generatii.

In primul rand, prezintia importanta fenomenul
migratiei populatiilor, atat in interiorul unui stat, cat si
dintr-un stat in altul. Transferul de populatie dintre
marile orase spre localitatile aflate in proximitatea
acestora, cat si din zonele rurale sau orasele mici catre
marile centre urbane a condus la o crestere a densitatii,
cele din urma devenind adevarate aglomerari urbane?.
In ceea ce priveste migratia internationald, oamenii isi
schimba resedinta/domiciliul intr-un alt stat intrucat
urmaresc sd-si imbunatateasca stilul de viata, sa aiba
venituri mai ridicate sau, pur si simplu, sd ramand in
viata. De pilda, de la inceputul agresiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina din februarie 2022, Europa
a primit cel mai mare numar de refugiati de la cel de Al
Doilea Rézboi Mondial si pana in prezent’.

In tarile de destinatie, migratia internationald poate
constitui un instrument utilizat pentru a remedia anu-
mite deficiente ale pietei fortei de munca, amortizarea
schimbarilor demografice putdnd avea loc prin recru-
tarea, de exemplu, de lucratori calificati din strdinatate.

Pe termen lung, in mod inevitabil, schimbarile
demografice se vor reflecta si in cadrul profesiei de
avocat. Pe de o parte, existd mai multi avocati in orase
si in regiunile prospere, in timp ce numadrul lor este in
scadere in mediul rural si in orasele mici*. Pe de alta
parte, plecarea maselor de populatie, precum si
imbatranirea acesteia, poate fi inlocuita (ca si in cazul
altor profesii/meserii) de fortd proaspatd de munca din
cadrul imigrantilor. Aceasta posibilitate nu a existat
dintotdeauna, intrucat potrivit legiuitorului roman de
la 1864, ,,nimeni nu putea exercita profesiunea de
avocat (pe langa tribunale, curti sau Curtea de
Casatie), daca nu era roman sau naturalizat roman,
si nu avea diploma in drept’”. Chiar daca primirea, in
interiorul profesiei, a unor profesionisti ai dreptului din
alte state poate fi dificild, date fiind barierele lingvistice

si diferentele privind legislatia, pregatirea inca din
facultate a studentilor imigranti poate conduce la o mai
usoard integrare a acestora.

Totodata, in contextul modificarilor demografice,
intrucat se preconizeazd® o crestere a numarul femei-
lor, care va depasi numarul barbatilor pana in anul
2050, generatiile viitoare de avocati vor fi compuse
majoritar din femei.

in al doilea rand, progresul informatic si rispan-
direa internetului a dat nastere unor generatii de nativi
digitali, respectiv copii care au crescut inconjurati de
tehnologie si de lumea virtuald. Aceste generatii au
dobandit, implicit, abilitati diferite fatd de cei care doar
la maturitate au luat contactul cu lumea digitala, putand
astfel sa fie mult mai cautati pe piata muncii. Aceasta
tendinta o regdsim si in lumea juridicd, noii profesionisti
ai dreptului fiind Invatati de mici sa lucreze cu sistemele
informatice, sa afle informatii navigand pe internet si,
in esentd, sa profite de evolutia digitala pentru a-si usura
munca. Astfel, desi std in natura lucrurilor ca cei tineri
sa ia locul celor experimentati, odata cu trecerea tim-
pului, noua generatie de avocati, dar si cei care vor
urma sa acceadd in aceastd lume, vin la pachet cu abili-
tati noi, cerinte diferite, pretentii mai ridicate si, in esen-
ta, cu un nou mod de a aborda desfasurarea profesiei
de avocat.

Un alt factor ce a stat la baza transformarii, intr-o
anumitd masurd, a vietii cotidiene, precum si a modului
si a mediului de lucru este reprezentat de pandemia
generatd de virusul SARS-CoV-2. Odata cu aceasta
crizd pandemica, a fost extinsa digitalizarea proceselor
de muncd’, s-au cerut noi competente profesionale, iar
activitatea in mediul online s-a extins, atit in ceea ce
priveste platformele de social media, cat si programele
informatice care au permis inlocuirea muncii prestate
fizic, la birou, cu cea de acasd. Modificarile includ
utilizarea de platforme digitale, cloud computing si
Inteligenta Artificiald, toate acestea conducand la
modalitati de flexibilitate atat pentru lucrdtori, cat si
pentru companii®.

Digitalizarea acceleratd s-a facut simtita si in cadrul
domeniului juridic, fiind supuse schimbarii modul in
care se desfasoara sedintele de judecatd, comunicarea
dintre justitiabil/avocat si instante, raspandirea aplica-
tiilor privind dosarele electronice, legatura dintre client
si avocat, si multe altele. Intrucat o mare parte dintre
modificarile aduse s-au dovedit benefice pentru o mai
buna desfasurare a actului de justitie, este continuat si
in prezent procesul de digitalizare.

Pe de alta parte, a aparut un nou fenomen intalnit
in cadrul retelelor de socializare, in special pe platforma
Tik-Tok, unde avocatii care si-au deschis conturi pe
aceasta platforma posteaza videoclipuri in care prezinta
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solutii generale anumitor probleme juridice, fiind
vizionati de mii sau chiar milioane de oameni. De
asemenea, exista si sesiuni de live-uri, in care lumea 1i
urmdreste, le adreseaza diverse intrebari legate de
problemele cu care se confruntd, iar avocatii le raspund.
De cele mai multe ori, se oferd raspunsuri lacunare,
urmaritorii fiind indrumati sa li se adreseze in privat,
existand astfel posibilitatea de a li se mari clientela.
Desi mediul online nu este in totalitate reglementat,
consider ca trebuie supuse analizei aceste manifestari,
pentru a se lamuri daca depasesc (sau nu) sfera educatiei
juridice si se plaseaza 1n cadrul unei publicitati mascate.

2. Extinderea ramurilor de drept

Toate schimbarile la care am facut referire la
punctul anterior conduc, automat, si la o extindere a
ramurilor de drept. Constituirea ramurilor de drept nu
poate fi nicidecum considerata a fi un proces incheiat,
intrucat dreptul este un domeniu dinamic si evolutiv,
asupra caruia 1si pune amprenta nevoia continua de
dezvoltare a societatii contemporane’.

Odata cu procesele de schimbare prin care trecem,
noile tendinte s-au transpus in mai multe ramuri de drept,
printre care amintim: dreptul tehnologiei informatiilor,
dreptul bancar si al pietelor de capital, dreptul credi-
tarii'’, dreptul asigurarilor, dreptul media si protectia
drepturilor de autor'!, dreptul migrantilor, dreptul me-
diului, dreptul muncii, fiind totodata in crestere preocu-
parea privind protejarea drepturilor fundamentale ale
omului.

Criza economica cu care ne-am confruntat, dar si
pandemia recentd au condus la mari dificultati finan-
ciare, atat In ceea ce priveste persoanele fizice, cat si
societatile comerciale. Problemele privind creditele
contractate au variat de la cresterea abuziva a nivelului
ratelor, la executdri silite urmare a carora multi oameni
au ajuns sa-si piarda locuintele. Pentru a asigura justitia-
bilului o aparare calificatd a drepturilor sale, consider
ca abordarea unor asemenea probleme implica vaste
cunostinte in domeniul dreptului bancar si al creditarii,
pe langd partea procedurald, avocatul trebuind sa fie
in continuu conectat la schimbdrile legislative si la
practica judiciara In materie.

De asemenea, tot in contextul pandemiei au luat
amploare si procesele privind malpraxisul medical,
avand in vedere numarul impresionant de decese si
problemele identificate in spitale. Situatia juridicd poate
fi analizata ori din perspectiva pacientului sau a rudelor
pacientului decedat, ori din perspectiva medicilor sau
a spitalelor. In cadrul unor proceduri judiciare, avocatul
poate fi pus in situatia n care sa arate ca nu au fost
acordate ingrijirile necesare sau, la polul opus, ca

medicul/spitalul a respectat dispozitiile legale si a facut
tot ce i-a stat in putinti pentru a salva o persoani. In
oricare dintre aceste cazuri, consider ca avocatul trebuie
sd cunoascd atat ghidurile/protocoalele de practica,
respectiv legislatia specificd in materie, cat si unele
aspecte de ordin medical, fiind implicate notiuni speci-
fice, cu care un avocat (ce nu este specializat in drept
medical) nu se confruntd in fiecare zi.

Mai mult, situatia razboiului din Ucraina si migrarea
maselor catre Romania si alte state europene, precum
si fenomenul tot mai extins al migratiei populatiilor
asiatice sau africane catre Europa, aduc noi provocari
legate de drepturile acestora. Pentru confruntarea cu
aceste situatii, sunt necesare cunostinte in ceea ce pri-
veste legislatiile de azil interne si internationale, dispo-
zitiile privind angajarea acestor categorii de persoane,
drepturile omului si ale refugiatilor, precum si aspecte
specifice privind infractiunile de care pot fi acuzati
(precum infractiunile privind frontiera de stat), pentru
a le putea fi asiguratd o aparare calificata.

O alta problema care este din ce In ce mai stringenta
in Roménia este nesiguranta pietei asigurarilor datorata
si insolventei/falimentului unor piloni principali din
randul societatilor de asigurare/reasigurare. Odata cu
acest fenomen, intervine problema recuperdrii crean-
telor detinute asupra acestor societati de catre persoa-
nele fizice sau juridice, care au de parcurs un traseu
anevoios. Intrucat procedurile de recuperare a creantelor
nu sunt usor de urmat, interventia unui avocat este, de
multe ori, solicitata. Fiind la mijloc, in multe cazuri,
sume importante de bani (spre exemplu, daunele cuve-
nite persoanelor vatdmate sau urmasilor persoanelor
decedate in urma accidentelor auto), un singur pas gresit
poate conduce la pierderea oportunitatii de a obtine
aceste despagubiri.

In continuare, problematica ecologica a atins o
gravitate maxima, asa incat unele componente ale ei,
precum incdlzirea globald si schimbdrile climatice
aferente necesita solutii majore si rapide'’. S-a aratat'
ca trecerea de la dreptul mediului, la dreptul ecosferei,
nu reprezintd o simpla evolutie a unei ramuri de drept,
ci o adevaratd revolutie a juridicului, in sensul reasezarii
locului si rolului sau in cadrul ,,motorului” econo-
mico-social. Cunoasterea acestei ramuri a dreptului in
randul avocatilor se impune in contextul in care exista
tot mai multe organizatii non-guvernamentale pentru
protectia mediului Inconjurator, care au nevoie de
consultanta/reprezentare de specialitate. De asemenea,
clienti pot fi si societdtile specializate din sectorul mi-
nier, gaze si petrol, industria siderurgica, care urmaresc
obtinerea autorizatiilor si a permiselor de mediu sau
sunt implicate in litigii derivate din aceste proceduri.
Pentru a oferi servicii de calitate In aceastd ramura aparte
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a dreptului, consider ca se impune un nivel ridicat de
intelegere tehnicad a acestui domeniu complex, ce se
afla Intr-o continud si rapida schimbare.

Fara a limita numeroasele ramuri si subramuri care
au luat nastere in ultimii ani, putem concluziona ca
extinderea acestora si a domeniilor dreptului vine la
pachet cu provocari ce se rasfrang asupra specialistilor
in domeniu, fiind necesard regandirea, reasezarea sau
chiar abandonarea unor concepte traditionale si aparitia
altora noi. Atat timp cat problemele omenirii se extind
si se ,,specializeaza” constant, este nevoie de oameni
foarte bine pregatiti care sa fie capabili, pe de o parte,
sa le inteleaga, iar pe de altd parte, sa ofere o expertiza
calificata. Avocatii pot fi pusi in fata unor probleme cu
care nu s-au mai confruntat in trecut, care implica
dobandirea de cunostinte noi, aprofundate si o vedere
in ansamblu asupra situatiilor juridice.

3. Evolutia pietei de servicii juridice

Principalii factori ce stau la baza schimbarii pietei
serviciilor juridice pot fi grupati in urmatoarele cinci
grupe'*: medii de activitate economica la nivel national
si international; modul in care clientii achizitioneaza
servicii juridice; inovatie tehnologica si de proces; noii
intrati pe piata si tipurile de concurentd; agende politice
mai extinse pe subiectul finantarii, reglementarii si
principiilor accesului la justitie.

Extinderea pietei de servicii juridice este conturata
si de desfasurarea activitatilor de mediere, arbitraj,
activitati fiduciare de catre avocati. De asemenea,
prezintd importantd si perspectivele unor servicii noi,
compatibile cu activitatea de avocat, precum activitatile
privind procedura insolventei persoanelor fizice (preva-
zute de Legea nr. 151 din 18 iunie 2015) sau solutio-
narea alternativa a litigiilor dintre consumatori si
comercianti (conform Ordonantei Guvernului nr. 38
din 26 August 2015).

Largirea sferei de interes a avocatilor catre noi
servicii, ce pot fi desfasurate in paralel cu cele de
consultantd, asistentd juridica si reprezentare in fata
instantelor sau a altor institutii, reprezintd o modalitate
alternativa de a castiga clienteld si, implicit, de crestere
a veniturilor.

Avand 1n vedere ca din ce in ce mai mult este
urmaritd de catre client solutionarea unei probleme cu
celeritate, iar desfasurarea unui proces se poate intinde
pe perioade foarte mari de timp, negocierea cu partea
adversa si desfasurarea unor proceduri de mediere poate
fi solutia perfectd. Uneori, stingerea litigiului pe cale
amiabila, chiar daca partile ajung sa faca unele com-
promisuri, le poate aduce mai multe beneficii clientilor
decat parcurgerea unei proceduri judiciare, astfel incat

competentele de negociere si de mediere sd fie mult
mai apreciate si cautate.

Pe langa evolutia serviciilor ce pot fi desfasurate
de catre avocati, consider relevanta si analiza concu-
rentei pietei avocaturii din partea entitatilor specializate,
spre exemplu, 1In recuperarea creantelor/debitelor sau
in obtinerea de despdgubiri pentru victimele acciden-
telor rutiere. In ultima perioad, s-a putut observa o
crestere in randul societdtilor comerciale care ofera
servicii de consultantd/reprezentare in vederea dema-
rarii procedurilor de recuperare a creantelor sau de
obtinere a daunelor materiale/morale. Neavand calitatea
de avocat si nefiind supuse regulilor privind publici-
tatea, aceste societati isi fac cunoscutd activitatea, mai
ales In mediul online, prin intermediul unor reclame
convingatoare, menite sd atragd cat mai multi clienti.

Mai mult, unele societdti conving clientii si prin
prezentarea politicilor privind plata onorariului, in
sensul ca ,,onorariul nostru reprezinta un comision de
succes din suma cdstigatd, care va fi platit dupa
obtinerea daunelor””. Conform art. 129 alin.(6) din
Statutul profesiei de avocat, ,,avocatul are dreptul ca
in completarea onorariului fixat sa solicite si sa obtind
si un onorariu de succes, cu titlu complementar, in
functie de rezultat sau de serviciul furnizat”. Asadar,
avocatii sunt obligati sa fixeze un anumit onorariu, pe
care clientul sa 1l achite Tnainte de solutionarea cauzei.
Este mai mult decat evident ca politica prezentatd de
societatile mai sus aratate este in favoarea clientului,
intrucat acesta nu trebuie sa faca niciun fel de cheltuiala
cu privire la onorariu, acesta urmand a fi retinut din
sumele obtinute la finalizarea demersurilor.

Astfel de practici reprezintd, din punctul meu de
vedere, acte de concurentd neloiald, ce inclind balanta
in defavoarea avocatului, cu consecinta indepartarii
eventualilor clienti de la accesarea serviciilor juridice
desfasurate de avocati. Pentru a se evita diminuarea
credibilitatii avocatilor, precum si in vederea pastrarii
clientelei inauntrul profesiei, se impune luarea unor
masuri fatd de acesti competitori, cel putin in ceea ce
priveste modalitatea de publicitate si de racolare a
clientilor prin tactici neloiale.

4. Competentele unui avocat de succes in
contextul actual

Avand in vedere perioada de globalizare prin care
trecem, avocatii si avocatura se confrunta cu noi provo-
cari. Calitatea actului de justitie si a hotararilor jude-
catoresti depind tot mai mult de prestatia avocatului si
de modul in care acesta se prezintd in fata instantelor
judecatoresti'®, precum si a parchetelor. Totodata,
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transformarea mediului de lucru, digitalizarea, dificul-
tatile de comunicare cu clientii impun adaptarea
avocatului si dobandirea de noi abilitati personale.

Printre cele mai importante abilitati cautate pe piata
muncii in anul 2021'7 s-au regasit: determinarea/curajul,
creativitatea, inventivitatea/ingeniozitatea, colaborarea,
autoorientarea, prietenia/intrajutorarea, increderea/
credibilitatea, dar si competentele digitale. Consider c4,
desi 1n studiul respectiv au fost vizati posibilii angajati,
aceste abilitati trebuie sd se regdseasca si in persoana
unui avocat, Intrucat acestia isi desfdsoara activitatea,
intr-o oarecare misurd, in slujba clientului. In plus, ar
putea fi adaugate drept competente necesare unui avocat
de succes si spiritul antreprenorial, specializarea si
interrelationarea.

In prezent, clientii sunt mult mai implicati in
cauzele lor si, desi exista situatii in care isi pun toata
increderea in avocat si in serviciile oferite, vor sa
cunoasca cursul dosarului, demersurile intreprinse, dar
si sd i se prezinte adevaratele oportunitati si riscuri la
care se supun. Consider ca un avocat ar trebui sa ofere
raspunsurile solicitate In cel mai scurt timp, sd comunice
activ cu privire la parcursul cauzei, precum si sa fie
transparent in privinta costurilor, a strategiilor ce se
doresc a fi urmate si In evaluarea riscurilor.

Tot 1n acest context, in anii ce urmeaza va creste
nevoia de servicii juridice specializate, care sa ofere
clientului consiliere de specialitate si expertiza tehnica.
Astfel, desfasurarea activitdtii in mod individual va
deveni din ce in ce mai dificila, avocatii putand fi pusi
in situatia in care s ia 1n considerare avantajele poten-
tiale ale fuziunilor sau ale optiunilor privind partajarea
biroului pentru a creste eficienta si a facilita dobandirea
de clientela's. Astfel, spiritul de antreprenor va trebui
sa fie exploatat la maxim, pentru a crea o strategie precis
definita, fiind implicata, in tot acest proces, si capaci-
tatea de a colabora si coopera cu alti avocati.

Chiar si in lipsa fuziunilor sau a infiintérii societa-
tilor de avocati, interrelationarea cu colegii este esentiald
in acest domeniu. Stabilirea unor contacte de incredere
cu avocati din baroul din care un avocat face parte, dar
si din alte barouri, poate conduce la solutionarea unor
probleme consumatoare de timp, bani sau alte resurse.
De multe ori, suntem pusi in situatia de a avea mai
multe cauze, In aceeasi zi si la aceeasi ord, in cadrul
mai multor instante, fiindu-ne practic imposibil sa ne
teleportim pentru a fi prezenti. In contextul in care
clientul isi doreste solutionarea cat mai rapidd a cauzei,
formularea unei cereri de amanare este in detrimentul
acestuia, putand fi trasi la socoteald pentru acest lucru.
Pentru a evita astfel de situatii si, implicit, a-i garanta
clientului ca facem tot ce ne sta in putinta pentru a nu-i
afecta interesele, este important sd putem apela la

ajutorul unui coleg avocat, in vederea substituirii. In
astfel de cazuri, stabilirea unor legaturi de incredere cu
alti colegi poate reprezenta un colac de salvare, care sa
mentind si increderea clientului in serviciile oferite.

Ca urmare a specializdrii si a tehnicizarii diverselor
activitati din sfera sociala, politica, economica, precum
si a fenomenelor prezentate anterior, s-au extins preo-
cupdrile avocatilor spre diferite ramuri ale dreptului®.
Un alt motiv ce std la baza nisarii este reprezentat de
perceptia clientilor, in sensul ca din ce in ce mai multe
persoane percep specializarea drept o dovada a calitatii
serviciilor juridice si a competentei avocatului.

Cu toate acestea, nu toti avocatii isi permit luxul
specializarii intr-un anumit domeniu al dreptului,
intrucat nu tine doar de dorinta si de capacitatea avoca-
tului, ci factori precum localizarea, segmentul de clienti,
desfasurarea activitatii in mod individual sau Tmpreuna
cu alti avocati, aria geograficd de acoperire si obiecti-
vele personale, sunt cruciali®. Astfel, un avocat ce pro-
feseaza intr-un oras mai mic, unde numarul populatiei
este mult mai scazut decat in capitala statului sau in
marile aglomerari urbane, este ,,fortat” de circumstante
sd desfasoare activitati juridice in functie de nevoile
cetatenilor, iar nu intr-un singur domeniu al dreptului.
Doar in momentul in care avocatul ajunge la un nivel
in care sd aiba o clienteld consistenta isi va putea
permite sd 1si desfasoare activitatea intr-un anumit
segment de drept.

In continuare, s-a sustinut?’ ci avocatii care nu se
vor alinia la progresul digitalizarii si cei care nu vor sa
imbratiseze ideea de schimbare, vor avea intr-adevar o
problema cu profesia lor. Intrucat au trecut anii in care
ne puteam obisnui cu aparitia si dezvoltarea internetului
si a sistemelor informatice, am ajuns in punctul in care
totul in jurul nostru este guvernat de tehnologie, fiind
obligati, intr-o oarecare masura, sa o includem in vietile
noastre. Sistemele informatice au devenit din ce in ce
mai utilizate si mai specializate, au devenit portabile,
apoi purtabile, iar in final au devenit autonome si auto-
matizate pentru a se adapta la solicitarile utilizatorului
principal®?.

Avocatii trebuie sa profite cat mai mult de noile
tehnologii si de beneficiile pe care acestea le pot avea
asupra modului si timpului de lucru, a calitdtii muncii
lor si in esentd, a rezultatelor obtinute. Printre cele mai
importante functii pe care le-a adus digitalizarea rega-
sim: posibilitatea scanarii dosarelor, astfel incat sa poata
fi accesate oricand si de oriunde, cu usurintd; sistema-
tizarea elementelor esentiale din dosar, astfel incat, la
momentul concluziilor sustinute in fata instantei,
avocatul sa poatd evidentia principalele aspecte din
cauza respectiva; posibilitatea de a transmite instantei
prin intermediul postei electronice, inscrisurile si
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cererile ce se doresc a fi Inregistrate. De asemenea, un
avocat care este ancorat in lumea digitald poate livra
clientului, intr-un scurt timp, solutia pronuntatd in cauza,
ii poate raspunde mai detaliat la 0o anumita problema si
poate tine legatura mult mai usor cu acesta, oferindu-i
astfel un sentiment de incredere.

Intr-adevar, era digitald nu prezintd doar avantaje,
ci ne supune la o serie de provocari, astfel incat avocatii
trebuie sa ia in considerare vulnerabilitatile sistemelor
informatice, iar autoritatile nationale si comunitare au
responsabilitatea de a asigura, printre altele, cel putin
in domeniul juridic, inlaturarea oricdrei amenintari ce
ar putea conduce la periclitarea bunei desfasurari a actul
de justitie.

Concluzii

Schimbarile la care este supusa omenirea afecteaza,
in mod cert, si profesia de avocat, aducand atat
beneficii, cat si provocari. Cheia pentru a putea traversa
aceastd perioada tumultuoasa este reprezentata de
capacitatea de adaptare la noutate si aptitudinea de a
transforma piedicile in oportunitati. Pentru a ajunge insa
pe culmile succesului, consider ca un avocat trebuie sa
dea dovada nu doar de vaste cunostinte juridice, ci sa
fie inclinat spre nevoile clientului, sd aiba capacitatea
de a sistematiza informatiile si, in masura in care are
posibilitatea, sa se specializeze intr-un anumit domeniu
al dreptului. Mai presus de toate, insd, avocatul trebuie
sd ramana om, si in orice directie s-ar indrepta, sd nu
isi incalce principiile si valorile morale.
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MECANISME DE ASIGURARE A AJUTORULUI PUBLIC JUDICIAR
PENTRU A GARANTA ACCESUL EFECTIV LA INSTANTA
iN MATERIE CIVILA. DREPT COMPARAT

Rezumat

Avocat Anastasia Irina Mihale
Baroul Bucuresti

Plecdnd de la premisa ca nu putem vorbi despre accesul efectiv la instanta in materie civila, fara ca statul sa
asigure ajutor public judiciar justitiabililor care au nevoie de aceasta facilitate, in prezenta lucrare vom analiza in
ce masurd procedura actuald din Romdnia privind ajutorul public judiciar respectd toate garantiile impuse la
nivelul Uniunii Europene si prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Totodatd, vom analiza procedurile
aplicabile in alte cateva state pentru a identifica exemple prin care s-ar putea imbunatati situatia actuald in Romania

in materia ajutorului public judiciar.

Cuvinte-cheie: ajutor public judiciar, acces efectiv la instantd, asistenta judiciard, asistentd extrajudiciard,

dreptul la un proces echitabil

Introducere

., Eficacitatea dreptului de acces la instanta impune
ca o persoand sa beneficieze de o posibilitate clara si
concretd de a contesta un act care constituie o ingerinta
in drepturile sale” statua Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului in cauza Bellet impotriva Frantei'. In
continuare, Curtea preciza ca nu este suficient, in lumina
art. 6 alin. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare ,,Conventia”) ca o persoana sa
exercite cai de atac interne, daca finalitatea este respin-
gerea ca inadmisibila de drept a actiunii formulate. Or,
o atare dezlegare conduce la concluzia ca revine Statului
obligatia pozitiva de a asigura accesul efectiv la
instantd, cu toate garantiile reglementate de art. 6 din
Conventie, inclusiv aceea de a fi asistata de un aparator
ales, iar dacd persoana nu dispune de mijloacele
necesare remunerarii unui aparator, sa poata fi asistata
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer. Cu toate acestea, Statele sunt suverane
in identificarea si alegerea instrumentelor prin care sd
ajungd la acest rezultat, astfel ca in fiecare sistem de
drept vom regasi propriul mecanism de asigurare a
ajutorului public judiciar. Totusi, elementul comun,
indiferent de reglementare, este avocatul, tara de care
ar fi imposibil sd vorbim despre exercitarea dreptului
la aparare pentru realizarea liberului acces la justitie,
pentru un proces echitabil si solutionat intr-un termen
rezonabil?.

In ce masura ajutorul public judiciar reglementat
actual in Romania este accesibil cetatenilor carora i se
adreseaza? Obligatia statutului de a garanta accesul

efectiv la instantd in materie civila se opreste la regle-
mentarea ajutorului public judiciar sau implica si
instituirea unor mecanisme eficiente de accesare, in
concret, a acestor facilitati? In prezenta lucrare ne
propunem si raspundem acestor intrebari, astfel ca vom
examina institutia ajutorului public judiciar in Romania,
din perspectiva eficientei sale si a conformitatii cu
standardele dreptului european si conventional. Nu vom
analiza toate formele ajutorului public judiciar, ci ne
vom opri, cu predilectie, asupra asistentei extrajudiciare
si a consultatiilor necesare 1n faza prelitigioasa, pentru
cd, asa cum vom arata mai departe, In aceste materii
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procedurile nu sunt suficient de transparente si clare
pentru justitiabilul obisnuit.

1. Dreptul de acces efectiv la instantd in materie
civila si ajutorul public judiciar

Dupd cum aratam, institutia ajutorului public judi-
ciar face parte din instrumentele prin care Statele mem-
bre ale Consiliului Europei asigurd respectarea
dreptului de acces la instantd, reglementat de art. 6 al
Conventiei. Acest drept este reglementat separat si in
art. 47 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (in continuare ,,Carta”). Vom proceda la
descrierea exigentelor din dreptul european si din
dreptul conventional, urmand a verifica, in concret,
situatia particulara a legislatiei noastre nationale.

1.1. Standardele in materie. Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Dreptul Uniunii Europene.

Dreptul de acces la o instantd a fost definit in
jurisprudenta Curtii in cauza Golder ¢. Marii Britanii®,
Curtea retinadnd ca acesta face parte din art. 6 din
Conventie. In aceasta cauza, Curtea a retinut o incalcare
a art. 6 din Conventie prin impiedicarea reclamantului
la contactarea unui avocat cu care sa se consulte cu
privire la formularea unei pretentii in fata unei instante.
Curtea reitereaza, cu fiecare ocazie, ca dreptul de acces
la o instantd trebuie sd fie ,,concret si efectiv” si nu
Jteoretic si iluzoriu™. In aceastd materie, unul dintre
cele mai cunoscute cazuri din fata Curtii a fost Airey c.
Irlanda, unde Curtea a analizat art. 6 din Conventie
prin prisma egalitatii de arme dintre parti si a statuat ca
~reclamanta ar fi dezavantajata daca sotul ei ar fi
reprezentat de un avocat, iar ea nu. In afard de aceastd
eventualitate, nu este realist, in opinia Curtii, sa pre-
supunem ca, in litigiile de aceasta naturd, reclamanta
si-ar putea conduce efectiv propria cauza, in ciuda
asistentei pe care, dupa cum a subliniat Guvernul, o
acorda judecatorul partilor care actioneaza personal”.
Totodata, prin aceeasi hotarare, Curtea a evocat
»obligatia statului de a actiona in scopul asigurarii
accesului efectiv la instanta prin masuri legislative
corespunzdatoare’”.

Avand in vedere locul eminent pe care dreptul la
un proces echitabil il ocupa intr-o societate demo-
cratica®, Curtea a reiterat cu fiecare ocazie ca desi nu
existd obligatia absolutd a Statelor membre sd asigure
asistentd judiciara pentru toate cauzele non-penale,
aceasta a analizat cu fiecare ocazie implicatiile situatiilor
in care partile care au reclamat incélcarea art. 6 din
Conventie nu au fost asistate de un avocat in fata
instantelor nationale.

In ceea ce priveste dreptul european, art. 47 din
Carta prevede dreptul la asistenta juridica gratuita celor
care nu dispun de resurse suficiente, in masura in care
aceasta este necesara pentru a-i asigura accesul efectiv
la justitie. Totodata, din materialul ,,Explicatii cu privire
la Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene’”” se confirma ca art. 47 din Carta corespunde
art. 6 din Conventie. Restrictiile acestui drept nu trebuie
sd constituie ,,0 interventie disproportionata si intole-
rabila”, iar aprecierea acestui caracter se face de catre
instanta nationala.

Separat de dreptul european si de dreptul
conventional, apreciem ca se impune sa amintim despre
existenta Conventiei ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, care a fost ratificatd de Romania
prin Legea nr. 221/2010. Aceastd conventie impune
Statelor semnatare, in art. 13%, o obligatie pozitiva de a
asigura ajustari de ordin procedural si adecvate varsteli,
pentru a facilita persoanelor cu dizabilitati participarea
in procedurile judiciare.

Or, din acest articol, rezultd ca inclusiv in materia
ajutorului public judiciar, Statul are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a face accesibil acest
instrument si persoanelor cu dizabilitati, pentru ca
acestea sd poata beneficia de aceleasi garantii ale
dreptului de acces efectiv la instantd, in conditii de
egalitate, precum ceilalti cetateni.

1.2. Transpunerea acestui standard in legislatia
nationald

Dupa ce am rezumat standardul de la nivel
european si conventional, dar si cel in materia excep-
tionald a persoanelor cu dizabilitdti, ne vom apleca
asupra modului In care Statul roman a reglementat si
implementat ajutorul public judiciar, in vederea
asigurdrii dreptului de acces la instanta. Desigur, dupa
cum aratam anterior, ,,revine statelor contractante sa
decida cu privire la modalitatea in care trebuie res-
pectate obligatiile ce decurg din Conventie, iar un
sistem de ajutor public judiciar nu poate functiona
fara punerea in aplicare a unui dispozitiv care sd
permita selectionarea cauzelor susceptibile de acest
beneficiu’”.

In prezent, esentiald in aceasti materie este O.U.G.
nr. 51/2008'°, care, cu privire la asistenta judiciara prin
avocat si la asistenta extrajudiciard, trimite la
prevederile Legii nr. 51/1995. Fara a face cu aceasta
ocazie o prezentare a conditiilor de accesare a acestei
facilitati, observam cd modalitatea de aplicare a acestei
proceduri ridica o serie de probleme, atét in ce priveste
autoritatea competentd sd se pronunte asupra unei cereri
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de ajutor public judiciar, cat si asupra formei acestei
cereri sau a Inscrisurilor necesare.

Cu privire la autoritatea competentd sa acorde
ajutorul public judiciar, atunci cand vorbim despre
asistentd judiciara prin avocat, potrivit art. 11 din
O.U.G. nr. 51/2008, aceasta este instanta competenta
pentru solutionarea cauzei in care se solicitd ajutorul,
iar In cazul ajutorului public judiciar solicitat pentru
punerea 1n executare a unei hotarari, cererea este de
competenta instantei de executare. Totodata, in cazul
in care instanta competentd nu se poate stabili, com-
petenta este judecatoria in a carei circumscriptie terito-
riald 1si are domiciliul sau resedinta solicitantul. Auto-
ritatea competentd sa acorde ajutorul public prin
asistenta extrajudiciara este Serviciului de asistenta
judiciara constituit la nivelul fiecarui barou (in conti-
nuare ,,S.A.J.”).

In acest sens, existd o serie de hotarari cu continut
similar'!, de la instante diferite de pe tot teritoriul tarii,
din care rezultd ca pe rolul instantelor au fost inregistrate
cereri de ajutor public judiciar, sub forma asistentei
extrajudiciare, iar instantele au invocat din oficiu
necompetenta generald si au respins cererile ca fiind
inadmisibile, avand in vedere ca acestea sunt de
competenta S.A.J.

Motivele pentru care partile ajung sa inregistreze
cereri de ajutor public judiciar de competenta S.A.J.
pe rolul instantelor si invers pot fi diverse, Insa nu putem
sd nu avem 1n vedere faptul cd pentru a determina
autoritatea competentd din coroborarea prevederilor art.
4 si 35 din O.U.G. nr. 51/2008, rezulta ca este necesar
ca petentul sd poata transa de unul singur, fard ajutorul
unui avocat (caci scopul sau este tocmai sa obtina unul)
daca asistenta de care are nevoie este judiciard sau
extrajudiciard, dupa cum organul la care ar trebui sa se
adreseze este unul jurisdictional sau nu, fiind uneori
necesar chiar sa prevada concluziile consultatiei pe care
o cautd. Or, fara indoiala ca o astfel de sarcina este
excesivd, 1n special atunci cand vorbim despre petenti
care nu au cunostinte juridice, care se intalnesc pentru
prima datd cu aceste institutii si care nu pot determina
autoritatea competenta pe rolul careia sa 1si inregistreze
cererea de ajutor public judiciar.

Inclusiv in doctrind au fost analizate prevederile
in materie de competentd in solutionarea cererii de
ajutor public judiciar, iar concluzia autorului a fost
aceea ca ,,in privinta competentei de solutionare a
cererii, Ordonanta nu cuprinde norme clare si precise,
din care sa se desprinda cert o concluzie in ce priveste
asistenta prin avocat’'?.

Este adevarat ca in multe situatii petentul nu este
neaparat prejudiciat de respingerea cererii sale de ajutor
public judiciar ca nefiind de competenta instantelor,

putand sa se adreseze ulterior S.A.J. si sd obtina pe
aceastd cale un avocat care sa 1i ofere o consultatie
juridica in speta sa. Totusi, exista posibilitatea ca
petentul sa se gdseascad intr-o situatie urgenta, in care
dreptul sau substantial sa fie afectat de un termen scurt
sau relativ scurt si sd nu 1si permita sa piardd tot acest
timp doar pentru a ajunge sa se adreseze autoritatii
competente.

O alta problema in procedura accesarii ajutorului
public judiciar este aceea ca potentialii petenti nu
cunosc ca ar avea dreptul la asistenta judiciard sau
extrajudiciara prin atribuirea unui avocat care sa le
asigure apararea.

Daca in cazul litigiilor de pe rolul instantelor
judecatoresti, partile sunt informate prin citatie de
posibilitatea accesdrii ajutorului public judiciar, in
situatiile in care petentii au nevoie de consultatii juridice
pentru a ajunge sa formuleze o cerere in instantd, nu
mereu au cunostintd de facilitatea asistentei judiciare
sau extrajudiciare prin avocat. Acesta este motivul pentru
care multe cereri ajunse pe rolul instantelor sunt informe
si ajung sa fie anulate sau respinse ca inadmisibile,
petentii nestiind cum sd 1si valorifice drepturile pe care
le au.

Desi printre principalele atributii ale Ministerului
Justitiei in domeniul coordonarii si controlului activitatii
de acordare a ajutorului public judiciar este si aceea de
a lua masuri pentru informarea publicului cu privire la
sistemul de ajutor public judiciar’, pe site-ul ministe-
rului nu existd nicio informatie destinata justitiabililor
in legatura cu ajutorul public judiciar.

Pe de alta parte, pe Portalul instantelor judecatoresti
din Romania'¥, dupa mai multe cautari, observam ca
existd doar doud modele de cerere de ajutor public
judiciar incarcate pe site in 2014, fara insa a contine
indicatii clare cu privire la autoritatea competenta sa
solutioneze cererea sau cu privire la toate cerintele de
fond si de forma pe care trebuie sd le contind cererea,
care sa fie accesibile pentru orice justitiabil, indiferent
de nivelul de pregdtire, de cunostinte, de situatie
materiald, de capacitatea de a citi si a scrie sau de a-si
putea exprima capacitatea civila.

Aceeasi concluzie este valabila si dacd analizam
organizarea unei instante judecdtoresti, cat timp nu
existd mereu un birou la care justitiabilii sd poatd primi
informatiile de care au nevoie in privinta acestei pro-
bleme. Totodata, nici existenta unor brosuri sau pliante
precum cele elaborate in cadrul Proiectului TAEJ -
Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin
imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului
judiciar’ nu este suficientd pentru a garanta accesul
efectiv la procedura ajutorului public judiciar, cat timp
acestea contin preponderent informatii despre
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compartimentele instantelor, despre circuitul admi-
nistrativ al unei cereri sau despre rolul fiecarei profesii
juridice.

Totodata, analizand site-urile barourilor, se poate
observa cd, In majoritatea cazurilor, informatiile privind
ajutorul public judiciar nu sunt suficiente sau chiar
lipsesc, iar formularele sunt greu de identificat si de
inteles, astfel incat sa fie completate de potentialii
petenti.

Probabil cé oricine a petrecut timp in instantele de
judecata din Romaénia a observat fluxul continuu de
justitiabili in cautarea de Indrumare 1n exercitarea drep-
tului de acces la justitie. Fie ca vorbim despre oameni
in varstd, de oameni care nu sunt alfabetizati, de
persoane defavorizate sau din comunititi marginalizate,
de persoane cu dizabilitati, de oameni care nu au mai
ajuns vreodatd Intr-o instantd de judecatd s.a.m.d., exis-
tenta acestui fenomen duce la concluzia cé procedura
administrativd dintr-o instantd de judecata nu are o
interfata prietenoasd pentru un justitiabil neasistat de
avocat. Astfel, in cautarea unor informatii elementare,
justitiabilii ajung sa fie purtati prin acest labirint al
camerelor aparatului administrativ, de la un functionar
la altul, fard ca In final sd primeasca ceea ce au cdutat.
Consecinta poate fi nefasta atunci cand persoanele in
cauzd ajung sa piarda chiar dreptul de acces la justitie
prin neformularea conforma sau in termen a unei cereri
sau a unei aparari, caz in care dreptul de acces la justitie
devine iluzoriu, iar justitiabilii isi pierd increderea in
sistemul judiciar.

2. Drept comparat. Ajutorul public judiciar in
alte sisteme de drept

In cele ce urmeaza vom analiza sumar proceduri
din alte cateva state, in Incercarea de a oferi exemple
despre cum ar putea fi Imbunatatitd procedura ajutorului
public judiciar in Romania.

In Olanda, autoritatea competentd cu organizarea,
functionarea, finantarea si respectarea legislatiei privi-
toare la ajutorul judiciar este Consiliul pentru ajutor
judiciar (LAB sau Rechtsbijstand) si reprezintd un
organism autonom, aflat sub administrarea Ministerului
Securitatii si Justitiei'®. Acest serviciu se intemeiaza pe
3 piloni, respectiv (i) o aplicatie denumita ,, [ndrumar
pentru Justitie”'” unde persoanele interesate ar gasi
informatiile necesare despre problema juridica cu care
se confruntd si unde ar putea sa ajunga in contact cu
avocati sau alti specialisti de care ar putea avea nevoie;
(i1) un ghiseu pentru servicii juridice unde sa poata primi
informatiile cautate si unde o persoand sa le explice
procedura si sa i pund in contact cu avocatii ce acorda
ajutor judiciar si (iii) atunci cand problema, din cauza

complexitatii acesteia, nu a putut fi solutionata la ghiseu,
implicarea avocatilor care pot furniza cetateanului
servicii de consultanta'®,

Inovatia acestui sistem este ca in cazul in care se
dovedeste cd justitiabilul are nevoie de ajutor public
judiciar sub forma unei consultatii juridice din partea
unui avocat, acesta din urma se va ocupa de intocmirea
documentatiei necesare pentru formularea cererii de
ajutor public judiciar si depunerea acesteia la autoritatea
competentd. Din procedura aplicabild in Olanda,
observam ca aceasta este mult mai eficienta decat cea
din Roménia pentru ci este accesibild, transparenta,
eficienta si descarca justitiabilul de sarcina intocmirii
unei documentatii complicate si o lasd in sarcina
profesionistului, pentru care acest demers nu ridica
probleme.

In Marea Britanie, procedura de obtinere a
ajutorului public judiciar se aseamédna cu cea din Olanda
in privinta faptului ca justitiabilul are dreptul sa contac-
teze un avocat dintre cei disponibili pe listele Agentiei
de asistenta Judiciara, care se va ocupa sa verifice daca
potentialul client se calificd pentru a obtine aceasta
facilitate, iar In caz afirmativ, sa si efectueze formalitatile
necesare in acest sens'. Totodata, pe site-ul Guver-
nului Britanic exista un simulator prin care justitiabilul
interesat poate verifica dacad se Incadreaza in conditiile
necesare acordarii ajutorului public judiciar®.

In Germania, ajutorul public judiciar comporta
doua forme, similar celui din Romania, respectiv
asistentd extrajudiciara (Beratungshilfe) si asistenta
judiciara (Prozesskostenhilfe), diferind in functie de
materiile in care se acorda’'. Cererile se depun doar la
instantd, respectiv la instanta de domiciliu, pentru
asistentd extrajudiciara si la instanta competentad sa
solutioneze litigiul pentru asistenta judiciard. Fata de
procedura din Romania, ajutorul public judiciar in
Germania se aratd a fi mai accesibil si mai usor de
obtinut, avand in vedere ca cererea se poate adresa
doar instantelor judecatoresti.

In Estonia, procedura de a accesa ajutorul public
judiciar sub forma asistentei prin avocat este similara
cu cea din Germania in ce priveste competenta, in sen-
sul ca cererile sunt de competenta instantelor judecato-
resti (cea de la domiciliul petentului pentru asistenta
extrajudiciard si cea competenta sa solutioneze litigiul
pentru asistenta judiciara)?.

Elementul de noutate este reprezentat de o
platformad, cu informatii ITn mai multe limbi, denumita
HUGO.legal, desfasurata in cooperare cu Ministerul
Justitiei, care ofera asistentd juridica gratuitd sau la un
pret mai mic, pentru persoanele care se incadreaza in
criteriile impuse de lege pentru a accesa ajutorul public
judiciar. Aceastd platforma ofera informatii de baza
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justitiabililor, dar le si faciliteaza accesul la un avocat,
functionand ca un intermediar®. Separat de aceasta
platforma, in functie de domeniile de drept cele mai
cautate in materia ajutorului public judiciar, in Estonia
exista platforme si servicii separate pentru: (i) asistenta
juridica gratuitd persoanelor defavorizate si persoanelor
cu nevoi speciale prin Biroul de servicii juridice (SA
Oigusteenuste biiroo); (ii) asistentd juridicd gratuiti
pentru persoanele in varsta; (iii) asistenta juridica in
probleme de familie oferitd prin intermediul Uniunii
pentru Protectia Copilului; (iv) asistenta juridica gratuita
pentru persoanele cu dizabilitati oferitd de Camera
Estoniei a persoanelor cu dizabilitati*.

In Franta, petentii pot afla toate informatiile
necesare obtinerii ajutorului public judiciar de pe site-ul
oficial al administratiei publice din Franta®, unde pot
gasi, pe langad formulare si un simulator cu privire la
conditiile de accesare a acestei facilitati, astfel incat
acestia sa poatd verifica dacad sunt eligibili. Cu privire
la autoritatea competenta sa solutioneze cererea, aceasta
este instanta de judecatd. Existd cate un birou de
asistenta judiciard in fiecare tribunal (atat cele de drept
comun, cat si cele specializate) si in fiecare curte de
apel, care proceseaza cererile de asistenta juridica pentru
cauzele care urmeaza sa fie judecate in acea instanta
sau in cele din jurisdictia sa. In plus, mai exista cite un
birou de asistenta judiciara si in Curtea de Casatie (cea
mai inaltd instantd de drept comun), in Consiliul de
Stat (Conseil d’état), cea mai inalta instanta de
contencios administrativ, dar si in Curtea Nationalad
pentru Dreptul de Azil (Cour nationale du droit
d’asile)*.

Concluzii

Dupé cum aratam anterior, simplul fapt ca exista o
reglementare care permite acordarea de asistenta
judiciard gratuita, nu presupune ca aceasta facilitate este
efectiv accesatd. De multe ori, simpla cerere prin care
justitiabilul solicita acordarea unui avocat din oficiu
poate deveni un demers prea impovarator pentru
acesta, fiind suficient de complicat cat sd necesite chiar
ajutorul unui avocat pentru redactarea si depunerea
acesteia. Din aceste motive, justitiabilii nici nu ajung
sd formuleze astfel de cereri de asistentd judiciard in
materie civild de cate ori au nevoie sau de cate ori ar fi
necesar.

Justitiabilii vin la ,tribunal” ca sa caute rezolvarea
la problema juridica cu care se confrunta asa cum merg
la spital ca sa caute vindecarea unei probleme de sana-
tate. Cu toate acestea, daca in spitale existd camere de
gardd In care sa se trieze urgentele si sd se stabileasca
pentru cauzele urgente un tratament chiar si provizoriu

pana la asistenta de specialitate, in instantele de judecata
nu exista un aparat omolog care sd permita justitiabililor
care cautd indrumare pentru probleme urgente sa
primeasca o recomandare pertinenta, avizata si asumata,
astfel incat sa nu piarda insusi dreptul fundamental de
acces la justitie prin expirarea unui termen, neind-
eplinirea unei obligatii impuse de o instantd sau neexer-
citarea unei cai de atac.

Ca atare, pentru justitiabilii care nu isi permit sa
consulte un avocat Tnainte de a formula un demers
judiciar in materie civila si care nu cunosc existenta
facilitatilor reglementate de O.U.G. nr. 51/2008 sau nu
stiu cum sd le acceseze, un birou care sa informeze
justitiabilul despre drepturile sale si sd intermedieze
accesul la un avocat sau o platformd online cu acelasi
scop ar preintdmpina multe dintre esecurile sistemului
nostru judiciar, precum cererile anulate, respinse ca
tardiv formulate sau inadmisibile. Un astfel de sistem
ar fi profitabil si pentru avocati si pentru justitiabili,
conducand la cresterea numarului de justitiabili care
au acces la asistentd judiciara prin avocat si contribuind
la construirea unui sistem judiciar orientat chiar spre
destinatarul sau final: justitiabilul.
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' C.E.D.O., Bellet impotriva Frantei, 4 decembrie 1995,
disponibila la URL : https://hudoc.echr.coe.int/fre?1=001-
62507, accesat la data de 02.04.2024 ;

% astfel cum rezulta din art. 2 din Statutul profesiei de avocat,
adoptat in 03.12.2011 de Uniunea Nationald a Barourilor din
Roméania (U.N.B.R.), URL: https://www.unbr.ro/
statutul-profesiei-de-avocat/, accesat la data de 02.04.2024 ;

3 C.E.D.O., Golder c¢. Marea Britanie, 21.02.1975, URL:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496, accesat la data de
02.04.2024.

4 C.E.D.O., Bellet c. Franta, 04.12.1995, URL: https://
hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62507, accesat la data de
02.04.2024;

> D.L. Béldean, G.C. Frentiu, 4jutorul public judiciar in
materie civila (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51 din
21 aprilie 2008), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
pag 15.

6 Parohia Greco-Catolica Lupeni si altii c. Romania,
19.05.2015, URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
176135, accesat la data de 02.04.2024;

7 Publicat in J.Of. C 303/17 din 14.12.2007.

8 Articolul 13 - Accesul la justitie: ,,/. Statele parti vor
asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
asigurarea de ajustari de ordin procedural si adecvate varstei,
pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si
indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale,
inclusiv etapele de investigatie §i alte etape preliminare.

2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al
persoanelor cu dizabilitdati, statele parti vor promova formarea

REVISTA AVOCATUL 2023 |




Lucrari premiate in cadrul celei de a treia editii a concursului destinat tinerilor avocati

corespunzdtoare a celor care lucreaza in domeniul admi-
nistrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie §i peniten-
ciare.”’;

°D.L. Baldean, G.C. Frentiu, op. cit., p. 347.

10 Care a si transpus Directiva Consiliului Uniunii Europene
2003/8/CE privind imbunatatirea accesului la justitie in cazul
litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli minimale
comune referitoare la asistenta judiciard acordata in cadrul
acestor categorii de cauze.

I Cu titlu exemplificativ indicim Judecétoria Buzau,
Sentinta nr. 6597/18.12.2019, Tribunalul Ilfov, Decizia nr.
3401/23.12.2020, Judecatoria Cornetu, Decizia nr. 5477/
25.11.2019, Judecatoria Constanta, incheiere nr. 12964/
22.11.2019, accesate in data de 02.04.2023 pe platforma
sintact.ro.

12 A. Tabacu, Ajutorul public judiciar, Revista Romana de
Drept Privat nr. 4 din 2008, accesata la data de 02.04.2023 pe
platforma sintact.ro.

13 Art. 38 alin. (3) lit. b) din O.U.G. nr. 51/2008.

4 URL: https://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx, accesat
la data de 02.04.2023.

15 URL: https://www justitiepentruoameni.ro/, accesat la
data de 02.04.2023.

16 T.V. Patancius, Consideratii privind modalitatile de
eficientizare a sistemului de ajutor public judiciar in materie

civila, Revista Romana de Drept Privat nr. 2 din 2017, accesata
la data de 02.04.2023 pe platforma sintact.ro.

17 Roadmap to justice sau Rechtwijzer, astfel cum rezultd
din URL: https://e-justice.europa.eu/37129/EN/legal aid?
NETHERLANDS&member=1 si din URL: https://www.rvr.org/
, accesate la data de 02.04.2023.

18 T.V. Patancius, op. cit.

1 URL: https://www.gov.uk/government/organisations/
legal-aid-agency, accesat la data de 02.04.2023 ;

20URL: https://www.gov.uk/check-legal-aid, accesat la data
de 02.04.2023 ;

21 URL: https://e-justice.europa.cu/37129/EN/legal _aid?
GERMANY &member=1, accesat la data de 02.04.2023 ;

22 URL: https://www.riigioigusabi.ee/frequently-asked-
questions#How-to-receive-state-legal-aid, accesat la data de
02.04.2023;

2 URL: https://www.eesti.ee/en/legal-advice/legal-assis-
tance/who-provides-legal-assistance, accesat la data de
02.04.2023;

24 URL: https://www.eesti.ee/en/legal-advice/legal-assis-
tance/who-provides-legal-assistance, accesat la data de
02.04.2023;

2 URL: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/
F18074, accesat la data de 02.04.2023;

26 URL: https://e-justice.europa.cu/37129/EN/legal _aid?
FRANCE&member=1, accesat la data de 02.04.2023.

REVISTA AVOCATUL 2023




EVOLUTIA JURISPRUDENTEI EUROPENE CU PRIVIRE LA PROFESIA
DE AVOCAT. MOMENTE CHEIE (CJUE SI CTEDO)

Rezumat

Avocat stagiar Alexandra-Silvia Stoicescu
Baroul Bucuresti

Prezenta lucrare isi propune sa surprinda o parte dintre tendintele europene cu privire la profesia de avocat, astfel cum acestea
sunt evidentiate in jurisprudenta instantelor europene (CJUE si CtEDO). Desi exista si alte aspecte importante ale profesiei care au
fost dezbatute la nivel european (precum accesul in profesie de avocat, libera alegere a avocatului ori libertatea de exprimare a
acestuia), prezenta analizd se concentreaza asupra solutiilor jurisprudentiale privitoare la secretul profesional (inclusiv in legdatura
cu conceptul de independenta) si la implicatiile prezentei avocatului in mediul economic §i concurential.

Aspecte introductive

Contextul european de la acest moment manifesta
numeroase tendinte de reformare a modalitatii de
reglementare a profesiilor liberale, fiind asteptate din
partea statelor membre schimbari care sa fie compa-
tibile cu dinamica dezvoltarii tehnologiei si cu cea a
cerintelor de servicii integrate din piata'.

In acest cadru al transformarilor, profesia de avocat
se vede nevoita sa ia o decizie asumata, in lumina urma-
toarelor directii strategice: poate sd lupte cu indarjire
pentru pastrarea valorilor sale traditionale, ori poate sa
se adapteze, fara rezerve, noilor tendinte europene.

Intrucat echilibrul este o valoare indispensabila
profesiei de avocat, o a treia optiune devine nu doar
necesard, ci si oportund in rezolvarea dilemei In fata
careia se afla: profesia trebuie sa tind pasul cu directiile
europene, dar sa se asigure ca isi mentine individua-
litatea.

In acest sens, ar trebui si se defineascd mai onest
ca oricand, luand in considerare oportunitatile,
provocarile si coordonatele oferite de contextul
european. Pentru a da concretete acestui proces de
definire, devine esentiala analiza principalelor orientari
desprinse din jurisprudenta europeana, care oglindesc
trecutul si intuiesc viitorul acestei profesii.

1. Secretul profesional al avocatului, in atentia
jurisprudentei europene

Problematica intinderii secretului profesional al
avocatului a beneficiat de o atentie deosebita din partea
jurisprudentei europene, mai ales in contextul in care
legislatia secundard a Uniunii Europene a impus
anumite obligatii de raportare in sarcina avocatilor, de
naturd sa limiteze umbra protectoare a confidentialitatii

avocat-client, in numele interesului public. Intinderea
protectiei secretului profesional a fost influentata si de
constatarea legaturii acestuia cu conceptul de inde-
pendentd a avocatului.

Cu toate acestea, odatd ce existd consens In privinta
incadrarii in limitele secretului profesional, obligatia
statelor de a-1 permite avocatului ,,sa pastreze linistea”
in privinta clientului nu poate fi negata. O astfel de
concluzie se desprinde inclusiv din jurisprudenta
CtEDO, care a analizat respectarea secretului profe-
sional prin lentilele protectiei oferite de art. 8 (dreptul
la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului
si a corespondentei)® si art. 6 (dreptul la un proces
echitabil)’ din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

1.1. Confruntarea dintre ,,datoria” confiden-
tialitatii si datoria publici

In 2007, CJUE, printr-o hotirare preliminara, a dat
curs solicitarii de a raspunde la o intrebare care a avut
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la bazd o posibild violare a drepturilor cetitenesti de
catre un act normativ european ce urmarea depistarea
prompta a faptelor de spalare de bani. Intrebarea ar
putea fi rezumata astfel: ,./ncalcd obligatia impusd
avocatilor de a informa autoritatile competente despre
orice fapt care ar putea indica o spalare de bani dreptul
la un proces echitabil?™*

Rationamentul Curtii s-a limitat la analiza validitatii
obligatiilor avocatului de informare si cooperare impuse
de art. 2a pct. 5 din Directiva Consiliului din 10 iunie
1991 privind prevenirea folosirii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor® prin raportare la garantiile
oferite de art. 6 din CEDO si art. 6 alin. (2) din Tratatul
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, temerea principala, initial
semnalatd de reclamantii din actiunea principald aflatd
pe rolul instantei de trimitere® privea, mai degraba,
impactul reglementérilor din Legea nationala de
transpunere a Directivei 91/308/CEE asupra principiilor
secretului profesional si independentei avocatului.

In aceastd cauza, Curtea a stabilit cd nu se poate
vorbi despre o incalcare a dreptului la un proces
echitabil, din moment ce dispozitiile Directivei 91/308/
CEE impun obligatii de informare si cooperare intr-un
cadru care nu are legaturd cu procedura judiciara. Mai
mult decat atat, conform Directivei, In momentul in
care o astfel de legatura cu o procedura judiciara devine
iminenta (in caz de reprezentare In justitie ori de consi-
liere privind initierea/evitarea unei proceduri judiciare),
avocatul este exonerat de obligatiile de raportare, indi-
ferent de momentul la care a intrat In posesia respecti-
velor informatii.

Solutia Curtii nu este surprinzatoare, avand in
vedere ca Intrebarea preliminara a restrans cadrul de
analiza la notiunea de ,proces echitabil” la care se
referd articolul 6 din CEDO. Aceasta restrangere a
permis totusi desprinderea unei certitudini: secretul
profesional nu este sacrificat in cazul in care se poate
stabili o legatura cu o procedura de natura jurisdictionala
sau cvasi-jurisdictionald.

Cu toate acestea, astfel cum a subliniat si Avocatul
General M. Poiares Maduro in concluziile sale’,
avocatul nu exercitd doar functia de reprezentare in
instanta, ci este dator, atat fata de client, cat si fata de
societate, sa asigure ,,accesul la lege” si sa exercite,
asadar, functia sa esentiala de consiliere, care nu este,
sub nicio forma, mai putin importantd decat cea din
dintai.

Solutia din aceastd cauza a generat, la acel mo-
ment, preocupari privind stabilirea unei delimitari mai
clare intre activitdtile de asistentd si reprezentare in
proceduri judiciare si activitdtile de consultantd asociate
tranzactiilor®.

Avand 1n vedere toate cele precizate, este discutabil
in ce masura aceastd hotédrare este de naturd sa transeze,
chiar la nivel principial, problematica ponderii de pro-
portionalitate dintre obligatia de a raporta faptele de
spalare de bani si pastrarea secretului profesional, in
contextul in care astdzi nu se mai poate afirma ca
~esenta” activitdtii de avocat constd 1n asistarea si
reprezentarea clientului in fata instantelor de judecata.
Hotararea nu pune in discutie, in niciun moment,
impactul pe care o astfel de reglementare o are asupra
increderii clientului in activitatea de consultanta juridica
prestatd de avocat avand ca obiect tranzactii financiare
sau imobiliare, independent de vreo procedurd judi-
ciara.

Obligatia de raportare privind activititile suspecte
de spalare a banilor impusa de directivele europene a
fost analizatd ulterior, in 6 decembrie 2012, in juris-
prudenta CtEDO?’ si din perspectiva articolului 8
(dreptul la viata privatd). In aceastd cauza, Curtea de la
Strasbourg a stabilit cd nu a fost incdlcat art. 8,
evidentiind faptul cd prin modalitatea de legiferare
aleasd de statul francez, ingerinta adusa secretului
profesional nu este disproportionata fatd de scopul
legitim de aparare a ordinii publice. La aceasta concluzie
a contribuit instituirea unui filtru de protectie oferit de
statul francez pentru respectarea secretului profesional:
comunicarea declaratiilor nu se face direct autoritdtilor
de raportare, ci decanului baroului in care sunt inre-
gistrati ori presedintelui Ordinului avocatilor la
Consiliul de Stat si Curtea de casatie din Franta. In acest
context, Curtea a readus in atentie importanta pe care
o are asupra garantdrii secretului profesional prezenta
decanului baroului la efectuarea perchezitiilor
domiciliare ale avocatului'.

Asadar, se poate observa cd si in aceastd cauza,
Curtea a pus accentul pe aspectul contencios al activi-
tatii de avocat, apreciind ca la baza secretului profe-
sional se afla misiunea de aparare pe care acesta o
indeplineste in cadrul unei proceduri jurisdictionale''.
Intrucat Codul monetar si financiar francez, preluand
dispozitiile Directivelor privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor, excep-
teaza de la obligatia de raportare situatia in care acti-
vitatea se referd la o procedura jurisdictionald, in opinia
Curtii, Inclinarea balantei intereselor inspre acela al
apararii ordinii publice este justificata.

Cu toate acestea, printr-o decizie recenta'?, CJUE
pare sa fi reconsiderat raportul de forte dintre obligatia
de raportare (de aceasta data, in materie fiscald) impusa
de Directiva 2011/16/UE" si datoria respectarii secre-
tului profesional.
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Directiva 2011/16/UE instituie in sarcina avocatilor
(care intra in definitia notiunii de ,,intermediar”'*) obli-
gatia de a raporta catre autoritatile fiscale competente
informatii privind modalitatile transfrontaliere de
planificare fiscala potential agresiva, in cazul in care
ofera consiliere cu privire la una dintre aceste modalitati.

CJUE a fost chemata sa se pronunte asupra validi-
tatii art. 8ab alineatul (5) din Directiva 2011/16, care
instituie posibilitatea oferirii unei derogari de la obli-
gatia de raportare pentru situatia in care raportarea ar
incalca ,,privilegiul profesional legal”, insa doar cu
conditia notificdrii de Indata a oricdrui alt intermediar
ori, n lipsa acestuia, contribuabilului relevant, cu privire
la obligatiile de raportare care i revin.

Prin faptul ca avocatului 1i este impusa o astfel de
raportare unui alt intermediar (care nu este clientul sau),
Curtea a considerat ca se incalca art. 7 din Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene care garan-
teaza dreptul la respectarea comunicatiilor dintre avocati
si clientii lor.

In urma acestei informari, se divulgd unor terte
persoane identitatea avocatului intermediar care efec-
tueaza notificarea, fiind tradatd totodatd aprecierea sa
cu privire la modalitatea care face obiectul raportarii,
inclusiv faptul ca acorda consultantd asupra unor astfel
de modalitati'®. In consecinti, s-a considerat cd o astfel
de obligatie de raportare nu este necesara pentru reali-
zarea interesului legitim urmarit de directiva, anume
combaterea planificarii fiscale agresive si prevenirea
riscului de evaziune si de frauda fiscala.

Spre deosebire de situatiile anterior analizate privi-
toare la faptele de spdlare a banilor, obligatia de rapor-
tare instituitd de aceasta directiva priveste exclusiv o
activitate de consiliere anterioard unui litigiu, motiv
pentru care Curtea a stabilit ca nu se incalca dreptul la
un proces echitabil garantat la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Aceasta hotarare devine una emblematica, fiind
recunoscutd forta protectoare a principiului secretul
profesional, chiar si in fata unui interes legitim precum
combaterea evaziunii fiscale. Se realizeaza, in egala
masurd, o tranzitie incurajatoare de la cele statuate in
Cauza C-305/05, fiind garantatd expres si cu fermitate
protectia secretului profesional in fata unor posibile
ingerinte care intervin In activitatea de consultantd si
in afara vreunei proceduri judiciare.

In lumina evolutiei jurisprudentiale prezentate cu
privire la ingerintele publice asupra secretului profe-
sional, existd perspective optimiste pentru a considera
cd, in urma ,,confruntarii” dintre datoria publica si
datoria confidentialitatii, invingator va fi justitiabilul.
Cu toate acestea, evolutia contextului european si

national determina numeroase alte provocari, iar Intarirea
zidurilor de protectie ale secretului profesional trebuie
sd continue sa reprezinte o preocupare constantd a
profesiei si In urmatorii ani.

1.2. Congruenta dintre independenta avocatului
si secretul profesional

In esentd, avocatul se bucurd in exercitarea profe-
siei de independentd, un principiu fundamental consa-
crat expres prin art. 1 din Legea nr. 51/1995'. In
contextul in care activitatea avocatului imbraca forme
tot mai diverse, au existat dubii cu privire la asocierea
acestui concept cu activitatea prestatd de un avocat
angajat intern (in-house) si cu privire la extinderea
secretului profesional asupra activitatii prestate de
acesta.

Problemele s-au ridicat in contextul procedurilor
de investigare derulate de Comisia Europeand, in
materia dreptului concurentei, insé criteriile stabilite de
instanta europeand pot fi considerate repere generale
in stabilirea conditiilor de protectie a secretului profe-
sional si de definire a independentei avocatului.

La nivel jurisprudential a fost recunoscuta, inca
din 1982, protectia confidentialititii comunicarilor
dintre avocat si client in materia dreptului concurentei,
cu respectarea a doud conditii: sa se realizeze in scopul
apararii clientului si sa provina de la avocati indepen-
denti, care nu sunt in relatii de munca cu clientul'’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a reluat
acelasi conditii ulterior, intr-o cauza din 2010'%, stabi-
lind, in plus, cd independenta se defineste in mod
pozitiv, prin etica profesionald si in mod negativ, prin
absenta unui raport de munca. S-a hotarat ca un avocat
intern nu indeplineste a doua conditie, pozitia de
subordonare in care se afla impiedicandu-1 sa ia decizii
care sa fie contrare eventualelor interese comerciale
ale clientului. In lipsa independentei, corespondenta
dintre acesta si client nu se bucura de protectia secretului
profesional’’.

In lumina aspectelor precizate in sectiunea
anterioara privitoare la solutia Curtii In cauza C-694/
20, prima conditie ar trebui reconsiderata, in sensul
includerii si a activitatii de consultanta generald care
nu se afla in legatura cu ,,dreptul de aparare al cli-
entului”?.

Aceasta hotarare aduce in atentie implicatiile
formei de organizare alese de avocat in desfasurarea
activitatii, realizand o linie de demarcatie semnificativa
intre avocatura ,.clasica” si avocatura practicatd ,,in
house”. Desi, conform legii, fofi avocatii sunt
independenti, alegerea intrarii in raporturi de munca
cu un singur client te plaseazd, conform jurisprudentei
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europene, intr-o categorie distinctd (a non-avocatului?),
lipsitd de protectia a doud principii fundamentale ale
profesiei.

2. Aspectele comerciale ale profesiei de avocat
in jurisprudenta europeani

Importanta economica a profesiei de avocat a fost
recunoscutd, in mod traditional, de Comisia Europeana
in cadrul recomandarilor privind reforma in domeniul
serviciilor profesionale?’.

Intr-o ipoteticd carte de vizitd a profesiei de avocat,
la nivel national, cu sigurantd nu ar fi evidentiata latura
sa comerciald, ci rolul sdu de aparator al drepturilor si
libertatilor fundamentale, conform legilor profesiei. Cu
toate acestea, la nivel european, existd o tendinta de a
apropia profesia de avocat, ca profesie liberara, de
specificul unei entitdti cu interes eminamente economic.

In cauza C-309/9922, Curtea a considerat ci
avocatul Infiinteazd afaceri in sensul Tratatului CE,
desfasurand o activitate comerciald, iar organizatia
profesionald are natura unei asociatii de intreprinderi
in sensul dispozitiilor specifice dreptului concurentei.

Jurisprudenta europeana a fost, asadar, preocupata
sd stabileascad repere in ceea ce priveste aspectele
concurentiale si economice ce tin de exercitarea pro-
fesiel de avocat, astfel cum va fi detaliat in continuare.

2.1. Compatibilitatea profesiei cu regulile privind
clauzele abuzive

Una dintre solutiile jurisprudentiale care a adus
schimbari semnificative in viziunea asupra rolului
avocatului a fost reprezentatd de recalificarea relatia
avocat-client In raport cu legislatia privind clauzele
abuzive. Concret, astfel cum s-a stabilit in Cauza C-537/
13%, avocatul poate fi furnizor sau vanzator in sensul
Directivei 93/13/CEE?*, daca incheie un contract de
prestari juridice standardizat cu o persoand care nu
actioneaza n scopuri legate de activitatea profesionala.
Pentru a fi consideratd abuziva, clauza trebuie sa nu fi
fost negociata si sd nu reflecte acte cu putere de lege
sau norme administrative obligatorii. Intrucat clauzele
trebuie sd fi standardizate pentru a intra sub incidenta
Directivei 93/13/CEE, acestea nu pun, de principiu,
probleme din perspectiva respectarii secretului pro-
fesional.

Avocatul se poate regasi si intr-o altd ipostaza,
putdnd fi chiar consumator in sensul Directivei 93/13/
CEE, atunci cand incheie un contract de credit cu o
bancd, fard legdtura cu activitatea profesionala si fara
ca scopul creditului sa fie precizat in contract, astfel
cum s-a stabilit in cauza C-110/14%.

Aceste hotarari au starnit ingrijorari la nivelul
organelor profesiei®, intrucat au creat premisele
dereglementarii’’ si au creat confuzie cu privire la
misiunea de baza a avocatului in societate: este un
aparator, profesionist al dreptului ori este doar un
prestator de servicii ,,mai special?.

2.2. Aspecte concurentiale privitoare la onorariile
de avocat si cheltuielile de judecata

Avand 1n vedere aceastd componentd comerciala
evidentiatd de CJUE, dar si faptul ca activitatea pro-
fesionald a avocatului este supusa regulilor de concu-
rentd, jurisprudenta a analizat conduita concurentiald
a avocatului pe piatd, in special in legatura cu nivelul
onorariilor si cu privire la cuantumul acestora in
economia cheltuielilor de judecata.

Cu privire la onorarii, CJUE a stabilit, in cauzele
conexate C-94/04 si C-202/04%, dreptul organizatiilor
profesionale de a stabili onorarii minimale, atita timp
cat se lasa posibilitatea derogdrii de la acestea prin
conventia partilor. Ulterior, intr-o altd cauza® s-a decis
ca nu este contrard dreptului Uniunii stabilirea, in baza
unui proiect de tarif, de catre organismele profesionale
ale avocatilor, a onorariilor minime si maxime, in timp
ce, intr-o alta cauza®, s-a confirmat ca obligatia de a
respecta un tarif maxim pentru determinare onorariilor
nu creeaza un obstacol la intrarea pe piatd a avocatilor
proveniti din alte state membre.

La nivel national, in acord cu cele statuate in juris-
prudenta europeana, a fost publicat, cu caracter de
recomandare, Ghidul orientativ al onorariilor mini-
male’’, atat in materie civila, cat si in materie penala.

Cu privire la rambursarea cheltuielilor de judecata
reprezentand onorarii de avocat, Curtea a stabilit intr-o
cauza privitoare la materia drepturilor de proprietate
intelectuald®?, ca art. 14 din Directiva 2004/48% permite
instituirea unui sistem de tarife forfetare in materie de
rambursare a costurilor, atita timp cat sunt rezonabile
in raport cu cheltuiclilor angajate de partea care cade
in pretentii. Cu toate acestea, In orice caz, limita nu
trebuie sa fie inferioara unei parti semnificative din
cheltuielile rezonabile efectuate. De asemenea, Curtea
a stabilit ca pot intra in categoria ,,celorlalte cheltuieli”,
numai cheltuielile care sunt direct si strans legate de
procedura judiciara in cauza.

Recent, prin cauza C-559/20*, CJUE a extins sfera
cheltuielilor care pot forma ,,celelalte cheltuieli” in
sensul art. 14 din Directiva, stabilind ca in aceasta
categorie intra si cheltuielile ocazionate de exercitarea
de catre avocat a unor drepturi pe cale extrajudiciara,
precum cheltuielile legate de o punere in intarziere.
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Caracterul rezonabil a fost subliniat si intr-o altd
cauza recenta®, in legatura cu litigiile civile din materia
clauzelor abuzive. In cadrul acesteia, cu privire la
cheltuielile de judecatda rambursabile cu titlu de onorarii
de avocat, s-a stabilit ca statele pot seta, pentru onorariile
avocatiale, un plafon in functie de valoarea litigiului,
cu conditia ca acest plafon sd permitd consumatorului
rambursarea rezonabild si proportionald a cheltuielilor.

Concluzii

Se poate afirma cé si jurisprudenta europeana se
afla in propriul proces de redefinire. Atat in privinta
secretului profesional (reprezentantd a componentei
traditionale a avocatului), cat si in privinta ,/aturii
comerciale” a profesiei (componenta emergentd) exista
perspectiva unor schimbari semnificative de conceptie,
in centrul carora se afla chiar problematica rolului
avocatului in societatea de astizi. In ciuda anumitor
tendinte de comercializare, trasaturile esentiale ale
avocatului nu sunt, deocamdata, in pericol de a fi
stirbite, atata timp cat adaptarea la noile tendinte se va
face cumpadtat, In spiritul principiilor si valorilor
promovate de legislatia profesiei.

NOTE

' A se vedea Capitolul 1.4 din Comunicarea Comisiei
Europene din 9 iulie 2021 privind evaluarea si actualizarea
recomandarilor de reforma din 2017 in domeniul reglementarii
serviciilor profesionale.

2 Mentionez, cu titlu exemplificativ, cauza Pruteanu
impotriva Romaniei; cauza Niemietz contra Germaniei; cauza
Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova impotriva Portugaliei; cauza
Smirnov impotriva Rusiei; cauza Wieser si Bicos Beteiligungen
GmbH impotriva Austriei, In care s-a constatat incélcarea art. 8
din Conventie.

? Mentionez, cu titlu exemplificativ, cauza Vinci Construc-
tion si GTM Génie Civil et Services impotriva Frantei; cauza
M. impotriva Tarilor de Jos, in care in care s-a constatat
incalcarea art. 6 din Conventie.

4 Hotararea Curtii de Justitiei a Uniunii Europene (Marea
Camera) din 26 iunie 2007 pronuntata in cauza C-305/05.

5 Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991
privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor (JO L 166, p. 77, Editie speciala, 09/vol. 1, p.
103), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2001/97/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 decembrie 2001
(JO L 344, p. 76, Editie speciala, 09/voL 2, p. 53).

¢ Este vorba despre doua cereri introduse de urmatorii
reclamanti: Ordre des barreaux francophones et germanophone
si de Ordre frangais des avocats du barreau de Bruxelles, pe de
o parte, precum si de Ordre des barreaux flamands si de Ordre
néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles, pe de alta
parte.

7 Concluziile Avocatului General M. Poiares Maduro
prezentate la 14 decembrie 2006 in cauza C-305/05, pct. 60.

»Reprezentant si aparator, orice avocat are si o functie
esentiald de asistenta si de consiliere. Astfel, acesta asigurd nu
numai accesul la justitie, ci si accesul la lege. Or, aceastd din
urma garantie nu este mai putin pretioasa ca prima intro societate
complexd precum societatea europeand. Posibilitatea oricarui
cetatean de a obtine consiliere juridica independenta pentru a
lua cunostintd de cadrul normativ care reglementeaza situatia
sa juridica specificd este o garantie esentiala in statul de drept.
In aceste conditii, pactul de incredere care garanteazi protectia
secretului meritd sa fie extins la cadrul relatiilor de asistenta si
de consiliere juridica”.

8 A se vedea T. Savu, Notiunea si continutul secretului
profesional al avocatului in lumina dreptului comunitar,
publicat in ,,Revista romana de drept comunitar” cu numarul 6
din data de 31 decembrie 2007.

? CtEDO, cauza Michaud impotriva Frantei.

10 Curtea citeaza, in parag. 130 al Hotararii, cauzele André
si altii Impotriva Frantei, Roemen si Schmit impotriva Luxem-
bourg, Xavier da Silveira impotriva Frantei, care au catalogat
prezenta decanului la perchezitii drept o ,,garantie speciala de
procedura”.

Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 440 din
data de 24 mai 2018, nu prevede obligativitatea prezentei
decanului la efectuarea perchezitiei avocatului, insa acorda
garantii procedurale de naturd sa asigure protectia secretului
profesional, prin art. 34 alin. (1) teza a II-a care stabileste ca
Lwperchezitionarea avocatului, a domiciliului ori a cabinetului
sau sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi facuta
decat de procuror, in baza unui mandat emis in conditiile legii”.

" CtEDO, cauza Michaud impotriva Frantei, par. 128.

12 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 8 decembrie 2022,
Orde van Vlaamse Balies si altii, in cauza C-694/20.

13 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de
abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO 2011, L 64, p. 1), astfel
cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/822 a
Consiliului din 25 mai 2018 (JO 2018, L 139, p. 1).

4 Conform art. 3 pct. 21 din Directivd, sunt considerati
intermediari toti cei care cei care participa la conceperea,
comercializarea, organizarea sau gestionarea implementarii
unor modalitati transfrontaliere care fac obiectul raportarii,
precum si toti cei care oferd asistentd sau consiliere in acest
sens.

15 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 8 decembrie 2022,
Orde van Vlaamse Balies si altii, in cauza C-694/20, pct. 29

16 Profesia de avocat este libera si independentd, cu
organizare si functionare autonome, in conditiile prezentei
legi si ale statutului profesiei”.

17 Hotararea din 18 mai 1982, AM & S Europe/Comisia,
cauza 155/79, pct. 21.

18 Hotararea Curtii (Marea Camerd) din data de 14 septembrie
2010. Akzo Nobel Chemicals Ltd si Akcros Chemicals Ltd
impotriva Comisiei Europene, cauza C-550/07 P.

19 Ibidem, pct. 50.

20 Ibidem, pct. 41.

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
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Regiunilor privind evaluarea si actualizarea recomandarilor de
reforma din 2017 in domeniul reglementarii serviciilor
profesionale, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0385 .

22 Hotararea din 19 februarie 2002, Wouters si altii, cauza
C-309/99.

2 Hotararea Curtii (Camera a noua) din 15 ianuarie 2015
Biruté Diba impotriva lui Arinas Devénas, cauza C-537/13

2* Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consu-
matorii.

2 Hotararea Curtii (Camera a patra) din 3 septembrie 2015
Horatiu Ovidiu Costea impotriva SC Volksbank Romania SA,
cauza C-110/14

2 A se vedea G. Florea, Ganduri privind viitorul profesiei
de avocat, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/2805/
ganduri-privind-viitorul-profesiei-de-avocat .

27 A se vedea https://unbr.ro/wp-content/uploads/2015/11/
10.11.2015_CPArascho-Reglementare-versus-dereglementare-
profesie.pdf.

28 Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 5 decembrie 2006,
cauzele conexate Cipolla si Melloni, C-94/04 si C-202/04

» Hotararea Curtii din 19 februarie 2002, Cauza C-35/99,
Manuele Arduino si Compagnia Assicuratrice RAS SpA.

39 Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 29 martie 2011, cauza
C-565/08, Comisia Europeand impotriva Republicii Italiene.

31 Aprobat prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania nr. 82/17-18 iulie 2020 si republicat
prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 174/24 iunie 2021,
publicat pe pagina web a UNBR.

32 Hotararea Curtii (Camera a cincea) din 28 ulie 2016 United
Video Properties Inc. impotriva Telenet NV, cauza C-57/15.

33 Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor
de proprietate intelectuala.

3% Hotararea Curtii (Camera a zecea) din 28 aprilie 2022,
Koch Media GmbH impotriva FU., cauza C-559/20.

3% Hotararea Curtii (Camera a patra) din 7 aprilie 2022 EL si
TP impotriva Caixabank SA, in cauza C-385/20.
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AVOCATUL - ,,CALAUZA” CATRE ,,ZONA” JUSTITIEI

Rezumat

Avocat stagiar Calina Bichescu
Baroul Bucuresti

Prezentul articol urmareste sa pund in evidenta aportul pe care profesia de avocat il are atdt la nivel abstract,
cdt si in concret, in asigurarea respectarii dreptului de acces la justitie. Fara a avea pretentia ca se trateazda in mod
exhaustiv tematica aleasa, se va proceda la punctarea unora dintre cele mai importante modalitati in care profesia
de avocat asigura efectivitatea, la nivel practic, a dreptului anterior mentionat, care constituie deopotriva un

principiu fundamental in orice societate democratica.

Cuvinte-cheie: accesul la justitie, profesia de avocat, eficacitate, stat de drept, CEDO.

1. Aspecte preliminare

1.1. Accesul la justitie. Notiune si reglementare

Accesul la justitie reprezintd atat un principiu
fundamental de drept, cat si un veritabil drept subiectiv
in ordinea juridicd de la nivel mondial, european si
national.

Astfel, art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului consacrd acest drept al persoanelor si, in acelasi
timp, o obligatie pozitiva in sarcina statelor semnatare,
statuand ca ,,orice persoand are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public s§i intr-un termen rezo-
nabil a cauzei sale, de cdtre o instanta independenta
si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa (...)".

Jurisprudenta CEDO este constanta in a evidentia
importanta pentru ordinea juridica europeana si interna
a statelor semnatare a principiului analizat. In cauza
Cordova impotriva Italiei', Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a statuat, de exemplu, ca nu este in
litera si spiritul Conventiei ca statele sa exonereze
beneficiarii imunitatii parlamentare de orice fel de
raspundere, precum si cd o astfel de justificare pentru
neinceperea urmaririi penale reprezintd o incélcare a
dreptului de acces la justitie pentru persoanele vatamate.

Totodata, in cauza Baka impotriva Ungariei?,
Curtea a subliniat si cd acest drept nu are un caracter
absolut, putand fi supus unor limitari. Cu toate acestea,
limitarile descrise se aliniaza cu rigorile art. 6 paragr. 1
din Conventie doar daca acestea tind catre un scop
legitim, precum si dacd existd proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit.

In egala masurd, Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene cuprinde, la randul sau, o astfel de
reglementare la nivelul art. 473, avand denumirea

marginala ,,Dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil”.

in dreptul intern, principiul este consacrat la nivelul
art. 21 din Constitutia Romaniei*, dar si la nivelul
legislatiei organice, fiind cuprinsa o sectiune distincta
care trateaza acest principiu in Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciarad’.

In sens larg, accesul la justitie presupune posibi-
litatea de justitiabililor de a se adresa nu numai instan-
telor de judecata in mod nemijlocit, ci si diferitelor
institutii ale statului, care sunt Tn masura sa aprecieze
asupra incalcdrii unor drepturi si interese legitime ale
petitionarilor, atat in materie civild, cat si in materie
penala.
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1.2. Imperativul eficacitdtii accesului la justitie
intr-un stat de drept. Rolul avocatului

Doua dintre premisele esentiale pentru functionarea
statului de drept sunt reprezentate de principiul dreptatii
si principiul echitatii, insd acestea nu pot fi valorificate
ori au vocatia de a fi incélcate In cazul Ingradirii sau a
lipsei de efectivitate a accesului la justitie al persoa-
nelor, ipoteze in care cele doud principii enuntate ar fi
golite de continut. In vederea realizarii acestui drept
intr-o manierd efectiva, la nivelul reglementarilor
nationale au fost instituite o serie de responsabilitati in
sarcina profesiei de avocat.

O analiza art. 2 alin. (2) din Statutul profesiei de
avocat din 03.12.2011 conduce la concluzia ca
eforturile Indreptate in directia asigurdrii liberului acces
la justitie reprezintd o veritabila obligatie, iar nu o
simpla facultate pentru exponentii acestei profesii: ,,in
exercitarea dreptului la apdrare recunoscut si garantat
de Constitutia Romdniei, republicatd, de lege, de
pactele si de tratatele la care Romdnia este parte,
avocatul are dreptul si obligatia de a stiarui, prin toate
mijloacele legale, pentru realizarea liberului acces la
Jjustitie, pentru un proces echitabil si solutionat intr-un
termen rezonabil, indiferent de natura cauzei sau de
calitatea partilor”.

Aceasta obligatie este instituitd (intr-o manierd mai
simplistd) si In Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat. Conform art. 2
alin. (5) din acest act normativ, ,,in exercitarea dreptului
de apdrare avocatul are dreptul si obligatia de a starui
pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un
proces echitabil si intr-un termen rezonabil ”.

Dintr-o altd perspectiva, materializarea dezidera-
tului accesului liber la justitie prin avocat nu ar putea fi
privita ca o obligatie de sine statitoare, izolatd, aceasta
incadrandu-se in sfera mai vasta a dreptului la aparare,
a carui protectie si promovare este una inerentd in exer-
citarea profesiei de avocat.

Mergéand mai departe cu analiza, se poate observa
faptul ca Statutul profesiei consacra activitatea de
promovare si/sau de protejare a respectdrii principiului
analizat ca pe un veritabil scop pentru cei chemati sa
apere drepturile si libertdtile omului. Conform art. 2
alin. (1) din Statutul profesiei, ,,scopul exercitarii
profesiei de avocat il constituie promovarea §i apd-
rarea drepturilor, libertdatilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si persoanelor juridice, de drept
public si de drept privat”.

Intrucat liberul acces la justitie reprezinta, fara
indoiala, un principiu avand o importantd cruciald in

ordinea juridicd internd si europeand, rezultd faptul ca
acesta se circumscrie sferei drepturilor a caror protectie
trebuie sd fie asiguratd printr-o orientare constanta in
acest sens din partea avocatului in contextul exercitarii
profesiei sale.

In cele ce urmeazi, se va incerca prezentarea, in
mod rezumativ, a unor contributii si demersuri concrete
care sunt ori care ar putea fi efectuate de catre avocati
in contextul atingerii unuia dintre cele mai insemnate
scopuri ce stau la baza exercitarii profesiei: asigurarea
eficacitatii accesului la justitie.

2. Asistenta judiciara

In temeiul principiului liberului acces la justitie,
statele semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor
Omului sunt obligate la luarea de masuri ,,in vederea
asigurdrii accesului egal la proceduri, spre exemplu,
prin crearea unor sisteme adecvate de asistenta
Judiciard’®. Or, la nivel intern, tocmai aceasta este una
dintre premisele pe care Ordonanta de urgentd nr. 51/
2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
care cuprinde si asistenta prin avocat’, o propune in
preambulul sau: ,, avdnd in vedere ca accesul la justitie
- expresie a principiilor democratice intr-un stat de
drept si a suprematiei legii - trebuie sa fie efectiv, iar
costurile unei proceduri judiciare nu trebuie sd
constituie o piedicd in incercarea de a apela la justitie
pentru realizarea sau apararea unui drept, justificand
(...) sustinerea din partea statului (...)".

Legea nr. 51/1995 privind exercitarea profesiei de
avocat detaliazd, la randul sdu, in cuprinsul Capitolului
V, conditiile, precum si modul in care asistenta judiciara
se acorda atat in materie civila, cat si in materie penala,
cu contributia substantiald a Serviciilor de asistenta
judiciara constituite la nivelul fiecarui barou, precum
si la sediul fiecdrei instante judecatoresti,

In lumina reglementirilor in acest domeniu, se
poate observa ca avocatul devine, Tn anumite situatii,
un sprijin indispensabil 1n vederea realizarii accesului
la justitie. Conform unei opinii de specialitate, pentru
asigurarea eficacitatii accesului la justitie, este prefe-
rabild mentinerea asistentei de specialitate din partea
avocatului pe tot parcursul procedurii: , justitiabilii care
solicita accesul la justitie au nevoie de acces imediat
la sfaturi competente si profesioniste precum si de
indrumare inca de la inceputul procesului. Acest lucru
poate fi realizat numai prin asigurarea unei asistente
profesionale competentd si voluntard inca de la primul
moment al aparitiei cauzei juridice si pana la incheierea

intregului proces’®.
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3. Unele aspecte specifice in materie penala

3.1. Asistenta juridica obligatorie in materie
penala

In materie penald, exista situatii cand accesul la
justitie apare ca fiind chiar conditionat de participarea
unui avocat. Poate cel mai graitor exemplu in acest
sens este reprezentat de asistenta juridica obligatorie a
suspectului sau inculpatului. Conform art. 90 C. proc.
pen., asistenta juridicd este obligatorie pentru acesti
subiecti de drept In urméatoarele situatii:

,a) cand suspectul sau inculpatul este minor,
internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru
educativ, cdnd este retinut sau arestat, chiar in alta
cauzad, cand fata de acesta a fost dispusa masura de
siguranta a internarii medicale, chiar in alta cauza,
precum Si in alte cazuri prevazute de lege;

b) in cazul in care organul judiciar apreciaza ca
suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur
apararea,

¢) in cursul procedurii in camerd preliminara si
in cursul judecatii in cauzele in care legea prevede
pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe
viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani”.

In situatiile ilustrate anterior, in ipoteza in care
aceste persoane nu si-au desemnat un avocat, conform
art. 91 alin. (1) C. proc. pen., ,,organul judiciar ia
mdsuri pentru desemnarea unui avocat din oficiu”.

In acest context, devin relevante pentru prezenta
analizd si prevederile articolului 47 din Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene, in conformi-
tate cu care ,.asistenta juridica gratuitd se acordd celor
care nu dispun de resurse suficiente, in mdsura in care
aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv
la justitie”.

Coroborand obligativitatea impusa de textul de lege
din dreptul intern si reglementarea comunitard redata
anterior, rezulta faptul cé ingradirea dreptului la aparare
in aceste situatii este de naturd sa incalce, in mod
implicit, si dreptul de acces la justitie garantat pentru
suspectul si/sau inculpatul din procesul penal. Cu alte
cuvinte, angajarea unui avocat de catre organele judi-
ciare in astfel de situatii reprezintd nu doar o garantie a
eficacitatii, ci si o conditie indispensabila in vederea
asigurarii, ab initio, a accesului la justitie pentru persoa-
nele indicate.

3.2. Precizari privind anumite categorii de
persoane vdtimate

O situatie aparte In materie penald este reprezentata
victimele violentei domestice’. Este deja de notorietate

retinerea multora dintre acestea!® de a se adresa justitiei
in vederea restabilirii unei atmosfere caracterizate prin
liniste si armonie 1n viata si in relatiilor lor cu cei din
jur, precum si in spatiul unde ele locuiesc. Retinerile
acestora privesc atat sesizarea organelor judiciare cu
plangeri indreptate impotriva agresorilor, cét si dema-
rarea unor proceduri adiacente in materie civila (spre
exemplu, solicitarea privind emiterea unui ordin de
protectie). In acest context, accesul acestor persoane
la justitie devine un simplu ideal mentinut doar la nivel
scriptic, fara a i se putea da efectivitate, data fiind starea
de temere ce se poate transforma intr-un adevarat
modus vivendi al acestor victime.

Mai mult decat atat, persoanele in cauzd prezinta
adesea retineri cu privire la modul in care justitia penala
are uneori tendinta de a opera, fiind constiente de faptul
ca, in concret, cercetarea si solutionarea cauzei in ceea
ce le priveste pot cépata o intindere excesiva in timp.
Hotararea CEDO 1in cauza D.M.D. impotriva Romdniei"!
releva, 1n cadrul opiniei concurente, faptul ca organele
judiciare trebuie sa manifeste o ,,diligentd specialda”,
astfel Incat mai ales pentru aceste victime sd nu fie
incélcata cerinta privind termenul rezonabil, indeosebi
in situatia In care este vorba despre victime minore:
»Calvarul trait de reclamant in fata instantelor din
Romadania - nu existd alte cuvinte pentru a descrie prin
ce a trecut acesta - a durat din iulie 2004 pdnd in
noiembrie 2012. Avea trei ani atunci cand a inceput §i
aproximativ unsprezece atunci cand s-a incheiat.
Intreaga sa copildrie a fost dominatd de procesul
penal.”

In ciuda unor neajunsuri pe care sistemul de justitie
le-ar putea prezenta, implicarea in astfel de situatii a
unui avocat ar putea prezenta multiple avantaje pentru
victima pe termen lung. Calitati precum competenta
profesionald, dar, iIn mod special in aceste situatii deli-
cate, empatia si rabdarea avocatului ar putea transforma
dreptul de acces la justitie al unor astfel de victime
dintr-o posibilitate abstracta intr-un set de masuri ce
pot fi luate in concret. Sprijinul in ceea ce priveste latura
juridica si, in mod necesar, latura umana pe care avo-
catul il poate acorda este apt sa restabileasca pentru
aceste victime, la nivel psihologic, increderea atdt in
corectitudinea si celeritatea actului de justitie, cat si
intr-un ,,méine” mai ingaduitor in plan emotional.

4. Unele aspecte specifice in materia litigiilor
civile

Modul de formulare a cererii de chemare in judecata
este unul decisiv atunci cand se pune in discutie accesul
la o instanta civila, fie ca este vorba de conditiile de
forma ori de fond ale acesteia. In situatia formularii
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unei actiuni introductive de instantd, interventia unui
avocat, care, spre deosebire de partea lipsitd de
cunostinte juridice, stapaneste cerintele prevazute de
art. 194 pentru formularea cererii de chemare in jude-
cata este de natura sa conducd la evitarea unor situatii
precum lipsa unor elemente privind datele de identi-
ficare ale partii, a semnaturii sau omisiunea indicarii
obiectului cererii si a valorii acestuia. Mai mult decat
atat, competentele profesionale ale avocatului 1i permit
acestuia sd procedeze si la redactarea motivelor de drept
ale solicitarilor formulate, fapt ce este de naturd sa
eficientizeze accesul concret la justitie al prin clarifi-
carea, pentru instanta de judecata, a pretentiilor concrete
pe care partea reprezentatd le reclama. Aceste obser-
vatii sunt valabile nu numai in cazul cererii introductive
de instanta, ci si in cazul altor acte procesuale ce emana
de la partile din procesul civil (cu titlu de exemplu:
intdmpinarea, cererea de recuzare, cererea de stramutare
si altele asemenea),

Tot cu sprijinul avocatului, cunoscator al dispozi-
tiilor relevante in materie procesuald, accesul la justitie
al partii poate imbraca o serie de forme mai avantajoase
pentru aceasta decat cererea de drept comun. Cu titlu
de exemplu, un mijloc procesual notoriu util in cazurile
grabnice este reprezentat de cererea privind emiterea
unei ordonante presedintiale, prevazuta de art. 997 si
urméatoarele C. proc. civ. Un avocat litigant va cunoaste,
cel mai probabil, avantajele acestei proceduri si va fi
in masurd sd isi sfatuiascd clientul care are si calitatea
de péarinte sd opteze pentru aceasta in cazul in care, de
exemplu, urmareste stabilirea locuintei copilului minor'
ori suplinirea consimtamantului celuilalt parinte pentru
parasirea tarii alaturi de copilul sau'. Ori, in cazul unei
pretentii ce priveste o creantd in valoare de pana la
10.000 RON, avocatul va putea sfatui clientul in sensul
optarii pentru procedura cererii de valoare redusa,
prevazutd de art. 1026 si urmatoarele C. proc. civ.,
aceasta avand drept beneficii ,,atdt caracterul accelerat
si costuri mai reduse ale judecatii, cat si finalizarea
acesteia prin obtinerea unui titlu executoriu de
drept ",

Din interpretarea sistematica a art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, se desprinde concluzia ca, la
nivelul dreptului intern, dreptul de acces la justitie
inglobeaza si dreptul la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, reflectand esenta prevederilor in
acelasi sens ale art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. in Codul de procedura civila, se
poate identifica un mecanism menit sa asigure tocmai
respectarea acestui termenului rezonabil de catre
instantele de judecata, respectiv mecanismul contestatiei
privind tergiversarea procesului. Desi acest tip de
demers, de cele mai multe ori, nu se soldeazad cu o

solutie pozitiva dispusa de instantele investite, avocatii
pot uzita de acesta ca un mijloc de presiune legitim si
in interesul clientului, pentru a determina instantele sa
isi indeplineasca cu prioritate obligatiile pe care este
posibil si le fi nesocotit.

5. Taxele judiciare de timbru

In materia taxelor judiciare de timbru, interventia
avocatului poate juca un rol semnificativ atat in procesul
de determinare a taxei judiciare de timbru datorate
intr-o situatie specificd, cat si in uzitarea unor meca-
nisme (precum cererea de reexaminare) in ipoteza in
care se constatd cd taxa a fost calculata intr-o maniera
eronatd. Preluarea acestui rol de catre avocat este de
naturd sd aduca un aport semnificativ in economisirea
de timp si resurse financiare pentru clientul sau, condu-
cand, astfel, la sporirea eficacitatii si in contextul
accesului acestuia la justitie.

De exemplu, in ipoteza achitarii unui cuantum prea
redus al taxei judiciare de timbru ori a omisiunii achitarii
acesteia, lipsurile in cauza pot fi, intr-adevar, complinite
inca din etapa regularizarii cererii de chemare in jude-
cata descrisa de art. 200 C. proc. civ.

Totusi, aceste erori sunt apte sa conduca de multe
ori pentru justitiabili la tergiversarea posibilitatii concrete
de a-si realiza drepturile si interesele legitime cu spriji-
nul justitiei (prin parcurgerea procedurii de regularizare
sau chiar prin anularea ori respingerea unor cereri ca
netimbrate).

Avand in vedere familiaritatea si pregatirea pe care
un avocat' o are in ceea ce priveste materia taxelor
judiciare de timbru, devine evidentd inlesnirea acce-
sului efectiv la justitie prin colaborarea cu un astfel de
profesionist. Acest profesionist, de exemplu, va putea
cel mai probabil argumenta faptul ca, in cazul unei
cereri de validare a popririi, desi, in esentd, finalitatea
poate consta 1n plata unei sume de bani catre creditorul
popritor, pentru cererea astfel formulata se va achita o
taxa de timbru in cuantum de 20 de RON'®, iar nu o
taxa calculata la valoare (fiind o cerere prin care, in
esentd, se tinde la confirmarea atat a unui nou debitor,
cat si a masurii dispuse de executorul judecdtoresc).

In ipotezele in care instanta de judecati stabileste
o taxd judiciard de timbru excesiva prin raportare la
obiectul cererii, este foarte posibil ca partea obligata la
plata taxei, necunoscand legislatia in materie, sd o
achite ca atare, in vederea realizarii cu orice pret a
drepturilor si intereselor pretinse. Interventia unui avocat
ar putea schimba, totusi, acest neajuns. In contextul
unui litigiu avand ca obiect pretinderea unor despa-
gubiri pentru prejudicii materiale si morale decurgand
din vatamari ale integritatii persoanei, a fost admisa
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cererea de reexaminare formulatd de reclamanta prin
avocatul acesteia, constatandu-se ca taxa judiciara de
timbru a fost stabilita in mod eronat la suma de 62.693
RON, iar taxa datoratd este in cuantum de 100 RON'7,
diferenta intre cele doud valori fiind, in mod evident,
una semnificativa.

Concluzii

Aspectele prezentate anterior releva rolul semnifi-
cativ pe care avocatul il are in asigurarea accesului la
justitie de care este imperativ ca orice persoana fizica
sau juridica sa se bucure. Asemenea personajului prin-
cipal din filmul regizat Andrei Tarkovsky, putem privi
avocatul ca pe o veritabila ,,Calauza” pentru cei pe care
ii asista ori reprezintd, dirijjandu-i pe acestia si invi-
tandu-i sa creada in miracolele ,,Zonei” atat de familiare
lui: justitia.

NOTE

'A se vedea: CEDO, Cordova c. Italia, disponibild in limba
franceza pe https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnum
ber%22:[%22703340%22],%22itemid%22:[%22001-
65470%22]}

2 A se vedea: CEDO, Baka c. Ungaria, disponibila pe https:/
/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
163113%22]}

3 Art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene:

,,Orice persoand ale carei drepturi si libertdti garantate de
dreptul Uniunii sunt incélcate are dreptul la o cale de atac
eficientd in fata unei instante judecatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul articol.

Orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public si
intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti
independente si impartiale, constituitd in prealabil prin lege.

Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliata, aparata si
reprezentatd.

Asistenta juridica gratuita se acorda celor care nu dispun de
resurse suficiente, in masura in care aceasta este necesara pentru
a-1 asigura accesul efectiv la justitie”.

“Art. 21 din Constitutie:

,»(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor Intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative §i
gratuite”.

SArt. 8 si art. 9 din Legea nr. 304/2022:

~CAPITOLUL II - Accesul la justitie

Art. 8.

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime in exer-
citarea dreptului sau la un proces echitabil.

(2) Accesul la justitie nu poate fi Ingradit.

Art.9

(1) Toate persoanele sunt egale in fata legii, fara privilegii
si fara discriminari.

(2) Justitia se realizeaza in mod egal pentru toti, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, orientare sexuald, opinie, apartenentad politicd, avere,
origine, stare de sandtate ori conditie sociala sau de orice alte
criterii discriminatorii.”

¢ A se vedea: Manualul de drept european privind accesul
la justitie, disponibil pe https://www.echr.coe.int/Documents/
Handbook access justice. RON.PDF.

" Conform art. 23, art. 24 si art. 25 din Ordonanta de urgenta
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila.

8 A se vedea: Av. dr. P. Ciobanu, ,,Accesul la justitie.
Asistenta judiciara (gratuitd) prin avocat”, 13 octombrie 2016,
publicat de Departamentul de coordonare a asistentei judiciare
al UNBR, disponibil pe https://www.juridice.ro/wp-content/
uploads/2016/10/FOAIE-DE-PARCURS-PRIORITATI-OK-
FINAL-121016.pdf.

? Astfel cum este aceasta definita de art. 4 din Legeanr. 217/
2003.

10 Atat persoane de sex feminin, cat si persoane de sex
masculin si indiferent de relatia avuta cu agresorul.

LA se vedea: CEDO, cauza D.M.D. impotriva Romdniei,
disponibila pe https://lege5.ro/ App/Document/gmztimbwgeyq/
hotararea-in-cauza-dmd-impotriva-romaniei-din-03102017-
cererea-nr-23022-13?pid=287547609&expression=violenta%
20domestica%20#p-287547609. Numele reclamantului a fost
anonimizat la cerere.

12 A se vedea: Jud. Slobozia, Sectia Civil-Penal, Hotarare nr.
3118 din 23 decembrie 2021, disponibila pe https://lege5.ro/
App/Hotarare/gmytembqgaydambqga3doobrga3a/?pid=1288
346233 &expression=stabilire%20locuinta%20minor%20avo
cat%20#p-1288346233.

13 A se vedea: Jud. Gura Humorului, Hotarare nr. 20 din 14
ianuarie 2022, disponibild pe https://legeS5.ro/App/Hotarare/
giztombqgaydambqgazteojzgm4a/?pid=1290278091&
expression=suplinire%20consimtamant%?20avocat%?20#p-
1290278091.

4 A se vedea: colectiv, G. Boroi, Codul de procedura civila
comentat, Ed. Hamangiu, 2016, disponibil pe https://sintact.ro/
#/commentary/587226457/1/colectiv-boroi-gabriel-codul-de-
procedura-civila-comentat-din-15-mar-2016-hamangiu?cm=
URELATIONS.

s In majoritatea situatiilor, a unui avocat ce isi desfasoara
activitatea preponderent in sfera litigiilor civile.

1 Conform art. 27 din O.U.G. nr. 80/2013.

7 Trib. Harghita, Sectia Civila, Hotarare nr. 1397 din 23
decembrie 2021, disponibila pe https://lege5.ro/App/Hotarare/
he3dambqgaydambqgu2tonbuga/.
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TENDINTELE PIETEI AVOCATURII- EVOLUTIA DREPTULUI MEDIULUI
LA NIVEL NATIONAL S| EUROPEAN

Rezumat

Avocat stagiar Elisa-Florentina Cristea
Baroul Bucuresti

Dreptul mediului reglementeaza relatia dintre oameni si mediul inconjurator — conservarea biodiversitatii, regimul ariilor
naturale protejate, protejarea solului, protectia atmosferei, dar si alte tendinte dictate la nivel european. Avocatul si, implicit,
serviciile pe care acesta le presteaza trebuie sa fie calibrate la actualitatile vremurilor noastre — sa fie modern, sa se adapteze la
cerintele pietei si sa foloseasca toate resursele actuale in favoarea clientilor sai. Un avocat cu adevarat modern, interesat de
activitatea sa si de problemele clientilor sai, nu poate sa excluda o bunda cunoastere a dispozitiilor de dreptul mediului.

Aprilie 2023, tabloul avocatilor din Baroul
Bucuresti — 9316 avocati definitivi si 670 avocati
stagiari. Cati dintre acestia au cunostinte minime de
dreptul mediului? Raspunsul este, cu siguranta, greu
de determinat. Totusi, trebuie sa retinem o singurd idee
— cunostintele minime vor deveni, in viitorul apropiat,
mai mult sau mai putin obligatorii.

1. Dreptul mediului in prezent

Urmarind unul dintre cele mai recente trenduri’,
am intrebat ChatGPT cum ar defini dreptul mediului,
iar raspunsul a fost dreptul mediului reprezinta un set
de reguli si principii care reglementeaza relatia dintre
oameni si mediul inconjurdtor, cu scopul de a proteja
si conserva resursele naturale si de a preveni poluarea
si alte forme de degradare a mediului. Definitia furni-
zatd este cat se poate de usor de inteles, Insd vocabu-
larul juridic cu care este dotat chatbot-ul in discutie
poate fi Imbunatatit prin considerarea si a altor institutii
specifice, precum dezvoltarea durabild®, economia
circular@®, conservarea biodiversitatii*, cat si factorii
ESG°.

Pe plan comunitar, dreptul mediului este definit ca
fiind orice dispozitie legislativa comunitard care,
indiferent de baza sa legala, contribuie la realizarea
obiectivelor politicii Comunitatii in domeniul mediului,
astfel cum au fost prevazute de tratat: conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia
sanatatii persoanelor, utilizarea prudenta si rationala
a resurselor naturale si promovarea, pe plan interna-
tional, a masurilor de abordare a problemelor regio-
nale sau globale de mediu®.

Totusi, putem restrange dreptul mediului la o simpla
definitie? Raspunsul este, cu certitudine, nu. Acest
domeniu bine reglementat conduce la o multitudine
de discutii si de interpretdri, inclusiv cu privire la

modalitatea de respectare/aplicare a dispozitiilor impe-
rative ale legii. Astfel, un concept interesant, aflat in
stransd legatura cu dreptul mediului, este acela de
elaborate paper tiger’. In concret, reglementirile de
mediu sunt promitatoare, insa pot duce la impedimente
in implementarea locald a acestora. In acest sens,
mentionez cu titlu de exemplu un act normativ care, la
prima vedere, este cat se poate de interesant — Legea
nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericu-
loase compostabile®; obiectul legii este stabilirea
cadrului legal pentru desfasurarea activitatilor de gestio-
nare a deseurilor nepericuloase compostabile, prin
reciclarea/valorificarea acestora folosind optiunea de
compostare/digestie anaerobd, in vederea protejarii
sanatatii umane si a mediului Inconjurator.

Desi legea a intrat in vigoare in februarie 2021, nu
existd, pana la acest moment, norme tehnice de punere
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in aplicare. Asadar, obligativitatea colectdrii separate a
deseurilor biodegradabile destinate compostarii/diges-
tiei anaerobe, inclusiv din usa in usd sau prin aport
voluntar, raméne fard substanta si fard aplicabilitate
practica, iar intregul act normativ, bine reglementat,
ramane lipsit de mijloace de punere in aplicare. Distinct
de legea compostului, este bine cunoscutd nevoia de
implementare a unui sistem functional de colectare
separatd a deseurilor — un mecanism ce urmeaza sa
produca efecte din noiembrie 2023 este Sistemul
Garantie — Returnare’, avand ca principald misiune
atingerea tintelor de colectare si reciclare la nivel euro-
pean, prin reciclarea selectivd a ambalajelor primare
nereutilizabile din sticla, plastic sau metal. Este de urma-
rit in ce modalitate acest mecanism specific va produce
efectele dorite si In ce masura va fi impulsionatd piata
de reciclare din Romania.

In privinta trasaturilor si particularitatilor care
contureazd dreptul mediului, acestea se interpreteaza
in acord cu prevederile actelor normative in domeniu
(e.g., Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului'®,
Ordonanta de urgentd nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si a faunei sélbatice'', Legea nr. 104/
2011 privind calitatea aerului'?), cat si prin analiza ten-
dintelor la nivel european. Distinct de aspectele
generale — necesitatea actelor de reglementare, eva-
luarea impactului asupra mediului, protectia mediului
lato sensu, raspunderea contraventionala, civila si
penala, existd anumite trasaturi recente, mai putin
discutate si mentionate in doctrina de specialitate. In
acest sens, mentionez caracterul dreptului mediului de
a fi de o complexitate impresionantd, a carui dezvoltare
si analizd vor reprezenta un subiect de continuu interes
atat pentru juristi, cat si pentru celelalte subiecte de drept
neinitiate in domeniu.

O alta trasatura interesanta, ce se reflectd din ce in
ce mai des in piata de business din Romaénia, este lega-
tura dreptului mediului cu conceptul de corporate social
responsibility sau CSR (in [b. romdnad, responsabili-
tatea sociald corporativa). Companiile au un rol impor-
tant in sistemul economic, prin generarea de profituri
care pot fi reinvestite pentru dezvoltarea economica,
aceasta din urma avand un impact pozitiv asupra
societatii in general. De cealalta parte, dezvoltarea
durabila si preocupdrile de mediu reprezinta concepte
de business strans legate de responsabilitatea sociala
corporativd, tocmai pentru cd aceasta din urma include
si responsabilitatea societatii pentru impactul deciziilor
si activitatilor acesteia asupra societatii si mediului, fiind
incurajata si chiar obligatorie abordarea unui model de
business ce are la baza dezvoltarea durabild. In prezent,

companiile trebuie sa respecte un numar mare de regle-
mentari legale, nationale, comunitare sau chiar interna-
tionale — totusi, dezvoltarea durabild este un concept
ce depaseste conformitatea legald, avand la baza
construirea unui viitor sustenabil pentru generatiile
actuale si cele viitoare.

Similar trasaturii prezentate anterior, consider ca
dreptul mediului prezinta interes si dintr-o perspectiva
investitionala. Astfel, exista un raport direct proportional
intre valoarea unei societati si criteriile de mediu, social
si guvernantd (ESG). ESG reprezintd o strategie, un
standard, ce integreaza 3 (trei) factori specifici — factorul
mediu, factorul social §i factorul guvernanta. Factorul
mediu implica gestionarea impactului societatii asupra
mediului — gestionarea deseurilor, emisiile carbon,
conservarea biodiversitatii, gestionarea eficientd a resur-
selor. Factorul social constd in gestionarea relatiilor
societdtii cu angajatii, comunitatea, cat si cu autoritatile
statului. Factorul guvernantd implica, intuitiv, raporturile
decizionale care se desfdsoara in cadrul societatii —
bunele sale practici si modul in care societatea este
gestionata.

Din analiza factorilor anterior mentionati, intelegem
cd mediul joacd un rol important in acest standard
recunoscut global. Astfel, investitorii vor analiza, pe
langa aspectele financiare traditionale, si scorul/per-
formanta ESG a societatii, pentru a intelege cat este de
profitabila si care sunt practicile pe care aceasta le-a
abordat pana la acel moment. De cealaltd parte, ESG
este important si pentru consumatori — multi consuma-
tori iau decizii de cumparare tindnd cont de modul in
care societatea 1si gestioneaza resursele (e.g., daca
utilizeaza materiale prietenoase cu mediul inconjurator,
cum isi valorificd deseurile), dar si cum intentioneaza
sa 1si desfasoare activitatea in continuare (e.g., imple-
mentarea unor tehnici de productie prietenoase cu
mediul inconjurator). Romania a adoptat, in anul 2022,
Codul Sustenabilitatii — Codul Roman al Sustenabilitatii
este un instrument de raportare transparentd a
activitatii unei anumite companii din punct de vedere
al impactului asupra dezvoltarii durabile si se adre-
seaza entitatilor care au obligatia de a depune
rapoarte nefinanciare/rapoarte de sustenabilitate si
celor care doresc sa raporteze in mod voluntar®.

In aceeasi noti cu debutul prezentei lucriri, digi-
talizarea isi pune amprenta si in domeniul reglemen-
tarilor de mediu. In acest mod, un concept interesant
incepe sa 1si faca simtita prezenta este acela de e-waste’?
(in Ib. romana, e-deseu). Intuitiv, e-waste consacra
categoria deseurilor electronice, categorie ce are o ratd
de reciclare de mai putin de 40% in medie, in Uniunea
Europeani. In ultimii ani, cantitatea de deseuri
electronice a crescut semnificativ in Intreaga lume, in
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special 1n tarile dezvoltate, datoritd cresterii numarului
de utilizatori de tehnologie si a duratei de viata scazute
a multor dispozitive. Pentru a reduce impactul negativ
al deseurilor electronice, este importantd promovarea
unor practici ecologice si sustenabile de gestionare a
acestora. Aceste practici includ reciclarea, reutilizarea
si refolosirea echipamentelor electronice si electrice.
De asemenea, este important sa se dezvolte un cadru
legal eficient pentru gestionarea deseurilor electronice
si s se promoveze constientizarea publica cu privire
la importanta gestiondrii responsabile a deseurilor
electronice.

2. Mediul si alti factori de interes

Un pasionat de mediu Inconjurdtor, un activist de
mediu, dar si un specialist in reglementari ce tin de
dreptul mediului, va urmari intotdeauna noutatile care
apar pe platformele Uniunii Europene. Indiferent ca
discutaim despre Comisia Europeana, Consiliul
European, Parlamentul European, noutatile in acest
domeniu bine reglementat sunt cel putin saptdmanale
— propuneri de directive, rapoarte'®, guideliness, dar si
alte tendinte care se doresc a fi urmarite de statele
membre.

Pe plan comunitar, mediul si protectia consuma-
torilor sunt, din ce in ce mai mult, analizate si privite
impreund, in raport cu impactul asupra persoanelor
care au dreptul la un mediu sandtos si echilibrat
ecologic'®, respectiv consumatorii. Cele mai recente
initiative au aparut urmare a adoptarii European Green
Deal'’, cu urmatoarele repere — (a) aerul curat, apa
curatd, solul sanatos si biodiversitatea; (b) cladiri
renovate, eficiente energetic; (c) mdancare sandatoasd
si accesibila; (d) mai mult transport public; (e) energie
verde si tehnologie de ultima generatie; (f) produse de
lunga durata care pot fi reparate, reciclate si reutili-
zate; (g) locuri de munca pregdtite pentru viitor §i
formarea competentelor pentru tranzitie; (h) industrii
competitive i rezistente la nivel global'®.

Dintre cele mai recente initiative ce implica dreptul
mediului si protectia consumatorilor, mentionez propu-
nerea de directiva privind reglementarile generale in
domeniul repararii bunurilor'’. Propunerea de directiva
urmareste, in principal, reducerea deseurilor prin
valorificarea bunurilor’’, introducand institutia
dreptului la reparatie — astfel cum mentioneaza si
Comisia Europeana, inlocuirea este prioritara fata de
reparatie ori de cdte ori produsele devin defecte, consu-
matorii avand stimulente insuficiente pentru a-si repara
bunurile atunci cand garantia legald expira. Astfel,
consumatorii vor avea intotdeauna pe cineva la care sa
apeleze atunci cand opteaza pentru repararea bunurilor,

iar producatorii vor fi obligati sd dezvolte un business
mai durabil, orientat spre revalorificarea bunurilor
vandute. De asemenea, reglementarea comunitara
introduce si conceptul de matchmaking in materie de
reparatii — se doreste implementarea unei platforme
online de conectare intre consumatori si reparatorii
potentiali din zona lor, aducand vizibilitate acestora din
urma si stimularea business-ului pe care il desfdsoara.

O initiativa distincta, de mare interes, este propu-
nerea de directiva impotriva afirmatiilor de mediu
ingelatoare®', avand ca obiectiv prevenirea
greenwashing-ului (i.e., afirmatii false de mediu
adresate consumatorilor). Un studiu al Comisiei
Europene din 2020 a evidentiat faptul cd 53,3% dintre
afirmatiile de mediu examinate sunt inselatoare, vagi
sau nefondate, iar doar 40% dintre acestea sunt cu
adevarat fondate. Astfel, absenta unor reglementari
pentru societdtile care fac astfel de declaratii ecofiiendly
sunt daundtoare atat pentru consumatori, cat si pentru
societatile care sunt cu adevarat prietenoase cu mediul
inconjurator si au adoptat bune practici in domeniul
sustenabilitatii.

De la ferma la consumator* — o altd noutate intro-
dusa prin Pactul Ecologic European, prin care consu-
matorii se vor bucura de alimente proaspete si mai
sanatoase. Astfel, initiativa implicd sectorul agroali-
mentar, cu impact asupra mediului si consumatorilor.
In concret, strategia urmireste asigurarea unei oferte
de produse alimentare accesibile la pret, cu cat mai
multe pesticide, urmdrind reducerea pierderilor si a
risipei alimentare. Este de analizat ce se va intampla cu
acest obiectiv In viitor — desi initiativa existd, nu avem
un cadru legislativ de referintd pentru punerea in prac-
tica a strategiei de la ferma la consumator®.

3. Tendintele pietei avocaturii

Avocatul trebuie sa fie intotdeauna modern — un
avocat modern este acela care reuseste sa se adapteze
continuu la cererile pietei in privinta serviciilor avoca-
tiale, care inoveaza, care se perfectioneazda permanent,
care este orientat catre client, dar si cdtre societate,
care nu se sperie de tehnologie, ci se gandeste cum sa
o foloseasca in favoarea activitatii sale si a clientilor’.
In aprecierea definitiei prezentate, sunt de parere ci un
avocat cu adevarat modern nu poate sa excludd o buna
cunoastere a dispozitiilor de dreptul mediului.

Piata avocaturii va urmari tendinta globala — interes
in dezvoltare durabila si economie circulara. Clientii,
indiferent cd discutdm despre societati sau persoane
fizice, ne vor solicita asistenta In problemele acestora
curente — dacd un producator de televizoare, clientul
nostru, va fi obligat sa dezvolte o solutie practicd prin
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care sa garanteze un drept de reparare pentru consu-
matori, acesta se poate indrepta citre noi pentru a
explora exact care sunt obligatiile pe care trebuie sa le
respecte, o eventuald revizuire/redactare a documen-
tatiei contractuale sau posibilitatea delegarii unor
responsabilitati catre un tert reparator. Strict in privinta
dreptului mediului, clientul ne poate solicita asistenta
cu privire la o bund valorificare a deseurilor care nu
mai pot beneficia de dreptul de reparare in spetd, un
eventual contract de preluare a deseurilor ce implica
gestionarea acestora, dar si alte interpretdri ale
prevederilor legale de mediu.

Concluzii

In lumina celor prezentate la sectiunea anterioar,
sunt de parere ca avocatura si, implicit, serviciile pe
care avocatii le presteaza, vor evolua intr-un mod
natural si sdnatos spre considerarea conceptelor de
mediu, sustenabilitate, dar si a altor institutii specifice
de dreptul mediului. Astfel, putem privi aceastd evolutie
pe 2 (doud) planuri — (a) planul intern, prin care avo-
catii, in toate formele de exercitare a profesiei (e.g.,
cabinet individual, societate civila de avocati) vor fi
nevoiti sd integreze bunele practici in materie de mediu
in activitatea pe care o desfasoard (e.g., reciclare
selectiva, adoptarea unei practici paperless la birou,
revalorificarea echipamentelor de birou vechi); si (b)
planul extern, prin care avocatii vor fi nevoiti sa 1si
calibreze serviciile juridice pe care le presteaza raportat
la cerintele clientilor, cerinte care vor fi din ce in ce
mai environmentally friendly.
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NOTE

' ChatGPT este un chatbot cu inteligenta artificiala,
dezvoltat de catre un institut de cercetare in domeniul
inteligentei artificiale, denumit OpenAl. ChatGPT a fost lansat
in noiembrie 2022.

2 Dezvoltarea durabild sau sustenabilitatea reprezintd un
concept ce se refera la indeplinirea nevoilor curente, fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi. in mod specific, dezvoltarea durabila implica
gasirea unui echilibru intre dezvoltarea economica, protectia
mediului si justitia sociald, astfel incat toate acestea sa fie
asigurate pe termen lung.

3 Economia circulard reprezintd un model economic care
promoveaza utilizarea durabila a resurselor prin minimizarea
deseurilor si a poludrii. in economia circulara, materialele sunt
proiectate si utilizate in asa fel incat sd poata fi reutilizate,
refolosite si reciclate, astfel incat sd fie mentinute intr-un ciclu
perpetuu. Acest model economic isi propune sa reducd depen-
denta de resursele finite si sd reduca impactul negativ asupra
mediului, promovand in acelasi timp inovarea si cresterea
economica durabila.

* Conservarea biodiversitdtii se refera la protejarea si
gestionarea durabild a diversitatii biologice a planetei, care
include varietatea speciilor de plante, animale si microorga-
nisme, diversitatea geneticd a acestora si diversitatea
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ecosistemelor in care acestea traiesc. Conservarea biodiversitatii
poate implica protejarea speciilor si habitatelor naturale,
gestionarea durabild a resurselor naturale si a terenurilor
agricole, promovarea agriculturii ecologice si a practicilor de
pescuit durabile, precum si educarea si implicarea comunitatilor
locale in conservarea biodiversitatii.

’ Factorii ESG reprezinta anumite criterii utilizate in analiza
societatilor, cu impact asupra investitiilor care se refera la
aspecte de mediu, social si guvernanta. Factorul de mediu (en-
vironmental) se refera la impactul pe care il are o societate
asupra mediului inconjurator si la masurile luate de aceasta
pentru a reduce impactul negativ. Factorul social (social) se
referd la aspecte precum relatiile cu angajatii, protectia
drepturilor omului, responsabilitatea sociala, diversitatea si
incluziunea. Factorul de guvernanta (governance) se refera la
modul in care o societate este condusa si gestionata, cu accent
pe transparentd, responsabilitate si etica.

¢ Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea,
pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor
Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in domeniul mediului.

" Paper tiger sau tigrul de hdrtie este o expresie ce semnifica
un lucru care pare amenintdtor, dar care este ineficient/
inaplicabil. Pentru mai multe informatii, a se vedea Erin RYAN,
The Elaborate Paper Tiger: Environmental Enforcement and
the Rule of Law in China, 24 Duke Envtl. L. & Pol’y F., 2013,
p. 183.

8 Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor
nepericuloase compostabile, publicatd in Monitorul Oficial nr.
762/2020.

? Hotararea nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1120/2021. Pentru mai multe
informatii, a se vedea https://returosgr.ro/ (accesat ultima oara
la 1 aprilie 2023).

10 Legeanr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, publicata in
Monitorul Oficial nr. 1043/2018.

' Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a
faunei salbatice, publicatd in Monitorul Oficial nr. 442/2007.

12 Legeanr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 452/2011.

3 Pentru mai multe informatii, a se vedea http://
codsustenabilitate.gov.ro/ (accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

14 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://
www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/202012
08STO93325/e-waste-in-the-eu-facts-and-figures-infographic
(accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

15 Un raport interesat cu privire la implementarea Directivei
privind zgomotul ambiental a fost publicat la data de 20 martie
2023, a se vedea https://environment.ec.europa.eu/news/
zero-pollution-new-eu-report-calls-stronger-action-reduce-
harmful-noise-pollution-2023-03-20 _en (accesat ultima oara
la 1 aprilie 2023). Directiva privind zgomotul ambiental a fost
transpusa in legislatia nationald prin Hotararea nr. 321/2005
privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental.

16 Articolul 5 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului —r statul recunoaste
oricarei persoane dreptul la un ,,mediu sandatos si echilibrat
ecologic”.

7 European Green Deal sau Pactul ecologic european
reprezintd un pachet de initiative in materie de politici, care
urmareste sa plaseze UE pe calea cdtre o tranzitie verde, cu
obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pdna la
2050. Pentru mai multe informatii, a se vedea https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/ (accesat ul-
tima oara la 1 aprilie 2023).

¥ Pentru mai multe informatii, a se vedea https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en (accesat ultima oara la 1 aprilie
2023).

19 A se vedea propunerea de directiva https://commission.
europa.eu/document/afb20917-5a6¢c-4d87-9d89-
666b2b775aal _en (accesat ultima oard la 1 aprilie 2023).

20 Comisia Europeand a prezentat o statistica cu privire la
bunurile aruncate —x acestea sunt bunuri viabile care pot fi
reparate, dar sunt adesea aruncate prematur, rezultand 35 de
milioane de tone de deseuri, 30 de milioane de tone de resurse
si 261 de milioane de tone de emisii de gaze cu efect de serd in
UE 1n fiecare an. Pentru mai multe informatii, a se vedea https:/
/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1794
(accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

2 Green Claims Directive. Pentru mai multe informatii, a se
vedea https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_23 1692 (accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

22 Farm to fork Strategy. Pentru mai multe informatii, a se
vedea https://food.ec.europa.cu/horizontal-topics/farm-fork-
strategy en (accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

2 In februarie 2023, Organizatia Europeani de Protectie a
Consumatorilor (,,BEUC”) a publicat o scrisoare comuna
deschisa privind necesitatea unei propuneri de cadru legal
privind sistemele alimentare durabile si, implicit, strategia de
la ferma la consumator. Pentru mai multe informatii, a se vedea
https://www.beuc.eu/letters/joint-open-letter-need-strong-
proposal-eu-legislative-framework-sustainable-food-systems
(accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).

24 Extras din interviul presedintelui UNBR, Traian Briciu,
disponibil aici —x https://www.unbr.ro/ziarul-bursa-avocatu
ra-se-uberizeaza-la-fel-ca-restul-serviciilor-interviu-cu-traian-
briciu-presedintele-unbr/ (accesat ultima oara la 1 aprilie 2023).
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